UNIVERSIDAD

SAN GREGORIO

DE FORTOWVINL]C

Carrera de derecho.

Trabajo de Investigacion de Analisis de Caso.

Previo a la obtencion del Titulo de:

Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador.

Tema:
Caso No 13284-2014-0410G, Analisis juridico constitucional de la sentencia proferida
por la Corte Constitucional, Accion Extraordinaria de Proteccion sobre reparacion de
derechos vulnerados que sigue Matilde Arauz Pefafiel contra el Gobierno Autébnomo

Descentralizado del Canton Manta™.
Autoras:
Paola Monserrate Guerrero Garcia.

Paola Janine Villavicencio Cantos.

Tutor Personalizado:

Abg. Enrique Cano Vasquez.
Canton Portoviejo - Provincia de Manabi - Republica del Ecuador.

2017 - 2018.



INDICE

Portada

Lo ot USRS TPTPRPPRRTRRPN I
INEFOAUCCION. ..ottt bbbt beene e e 1
O |V - U oTo N (=T ol S 2
1.1. Las demandas CONStItUCIONAIES. ..........c.eouriieieiieii e 2
1.2. Garantias CONSHTUCIONAIES. ........cccviviieieicie e 7
1.3, Garantias NOIMELIVAS. ......ccereiueiiiieiieieie et nes 8
1.4, Garantias JUriSAICCIONAIES. ........cccoiiiiiiiieieie e s 9
4.4.1. ACCION A€ PrOTECCION. ..ottt e 10
4.4.1. Accion Extraordinaria de ProteCCiON..........cccoveveiiieeeeiesese e 11
4.5. Corte Constitutional.- DefiniCiON. ........cccooeiiiiiiiiie e 12
4.6. Sentencias CONSHLUCIONAIES. .......cccveveiieiieieeie e 13
4.7. ReparaCiOn INtEQral. .........cccooiviiiiiiee e e 13
4.7.1.Reparacion integral.- TIPOS. .....cocciiiiiiieie e 15
4.7.2.Reparacion integral dentro de la accion de incumplimiento. ...........ccccceeveiienenn 22
2. Analisis del caso N° 13284-2014-0410G. ......cccccvererieerveriesiene e see e eee e 25
2.1, ANALISIS el CAS0: ....ueiiiieieiiiee e 25
K T O] o [V ] o] 1= ST UP RS PP 38
Anexo.



INTRODUCCION.

El terreno e instalaciones donde funcionaba el Complejo Deportivo Tohalli, en
la ciudad de Manta, fue cedido por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Municipalidad de Manta mediante permuta a favor de la compafiia privada, Inmobiliaria
INMOCOSTAZUL S.A., lo que hace que esta permuta sea ilegal considerando que este
bien inmueble era de uso y dominio publico por lo tanto inalienable y el acto
administrativo realizado contraviene las normas estipuladas en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomiay Descentralizacion, COOTAD, violando ademas
lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador en referencia al derecho

al deporte y recreacion.

Tanto el Juez de La Unidad Judicial Penal de Manta como los jueces de la Sala
Penal de la Corte Provincial de Manabi, vulneraron los derechos y garantias
constitucionales de la demandante, al declarar el desistimiento t4cito de la accion de
proteccidn por inasistencia a la audiencia publica, aun cuando la accionante no fue

debidamente notificada.

En la decision emitida por la Corte Constitucional demostré falta de coherencia
al declarar la existencia de derechos y garantias vulnerados y no establecer clara y

especificamente las medidas cautelares y de reparacion integral para la accionante.



1. MARCO TEORICO.

1.1. Las demandas constitucionales.

De acuerdo a la nueva Constitucion, su procedimiento es sencillo, rapido y
eficaz, constituyéndose asi en una garantia efectiva y agil, por lo tanto goza de
preferencia en el tramite debiendo ser sustanciada en forma prioritaria: para un juez no
puede existir nada mas importante que esta accion y ningun pretexto puede impedir su
realizacion préactica, las dilataciones o los incidentes aqui no tienen cabida, ademas que
en todas sus fases e instancias se utilizard la oralidad, no pudiendo aplicar normas

procesales que tiendan a retardar su agil despacho.

No habra la necesidad de buscar el patrocinio de un abogado para proponer la
accion, ademas de que seran habiles todos los dias y horas para plantearla, misma que
podra ser propuesta oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin la necesidad de citar

la norma legal infringida. El garantismo constitucional.

Sorteo de la demanda.- Cuando en una jurisdiccion hubiere més de dos jueces, a la
demanda se la debe presentar en la oficina de sorteo para que sea sorteada; en caso de

que solo hubiere un juez, va directamente al juzgado.

Auto de aceptacion de la demanda.- Formulada y sorteada la demanda se radica la
competencia en uno de los juzgados de primera instancia y se inicia la realizacion

procesal.



Presentada la demanda, en forma inmediata y con preferencia a cualquier otro
proceso el juez debe despacharla. Este acto judicial consiste en dictar el auto de
aceptacion de la demanda, en materia civil o en otras materias si la demanda no retne
los requisitos formales exigidos, el juez debe ordenar que el actor la complete o la aclare,
y si no lo hiciere, debe abstenerse de tramitarla bajo pena de multa. Pero en el proceso
de accién de proteccion no ocurre lo mismo, el juez necesariamente debe aceptar la
demanda, pues como ya lo dije esta se caracteriza por su informalidad y ademas, existe
prohibicion de inhibicion del juez y de aplicar normas procesales que retarden su agil

despacho.

Notificacion al demandado.- Dentro del proceso se lo notifica al demandado, haciendo
conocer a la otra parte la demanda de proteccion y el auto de admision a tramite y con
ella se completa la relacién procesal, en adelante esta tendra lugar ante el juez, el

accionante, el demandado y el tercero perjudicado si lo hubiere.

Las notificaciones que se necesiten hacer, se efectuaran por los medios mas
eficaces que estén al alcance del juzgador, del legitimado activo y del drgano

responsable del acto u omision.

Desarrollo de la audiencia publica.- Una vez presentada la accion, la jueza o juez del
lugar en el que se origina el acto o la omision o donde se producen sus efectos, convocara
inmediatamente a una audiencia publica, sefialando dia y hora, aqui concurre el
demandado o solamente su defensor, y debe solicitar que se declare parte con el
ofrecimiento de poder o ratificacion. Esta debe ser breve y sencilla descartando cualquier

complejidad procesal.



Presentacion y préactica de las pruebas.- En cualquier momento del proceso el juez
podra ordenar la practica de pruebas y designar comisiones para que sean recabadas
dichas pruebas. Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona
accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre lo contrario o no suministre

informacion.

Se sujetara a los principios de contradiccion, oportunidad, pertinencia e
inculturalidad, siendo ademas aplicables para el efecto las reglas y principios generales

de la prueba su valoracion.

Después viene la valoracion de la prueba donde se explica en forma
pormenorizada con la sana critica y la forma de realizar, en la practica, la valoracion

juridica de la prueba.

Sentencia.- Terminada la audiencia, el juez debe resolver la causa mediante sentencia
que debe dictarla “En el plazo improrrogable de cinco dias y debe ser notificada a mas

tardar al dia siguiente de haber sido pronunciada, en las casillas judiciales respectivas.

La sentencia debe resarcir en forma integra los derechos fundamentales
vulnerados, no una parte o solamente el aspecto material, también el inmaterial. El juez
nunca debe olvidar que, para determinados sujetos de espiritu superior, este Gltimo es

mas importante que el primero.

La sentencia debe concluir sefialando el monto de indemnizacién de los dafios y

perjuicios sufridos, la obligacion de pagar su valor y en el tiempo que debe hacerlo. En



otros casos debe disponerse reintegre a sus cargos a los empleados o funcionarios que,
inconstitucionalmente, hubieren sido destituidos. También, cundo fuere el caso, ordenar

se ejecute o se suspenda una obra publica.

Es muy importante anotar que, este tipo de sentencia igual que las demas, debe
ser ejecutada en la forma, tiempo y modo sefialado y que bajo ningun pretexto se puede
suspender su ejecucion. El juez, siempre, en todos los casos debe ejecutarla en forma

integra y oportuna.

Apelacion de la sentencia.- Luego de dictada la sentencia las partes pueden apelar ante

la Corte Provincial.

1.1.  Antecedentes Historicos de las Garantias y Derechos Constitucionales

Ganoza (2013)!, en su articulo Historia de las Garantias Constitucionales,
menciona:

En 1215 el famoso rey inglés Juan Sin Tierra emitio la Carta Magna, siendo aquel
el primer documento de estado que reconozca derechos a los seres humanos, este
documento ya nos definia de una forma u otra lo que ahora seria el debido
proceso, la garantia al derecho de libertad, y las primeras ideas del mandamiento
de habeas corpus. (p. 2).

Mas adelante, en la misma Inglaterra, se conoceria The Bill of Rights, o
Declaracion de Westminster, aprobada por el Parlamento inglés el 13 de febrero
de 1689, aquel documento fue el que ~ sellé el pacto entre la nobleza y la
burguesia para acabar de institucionalizar la Revolucion Burguesa en Inglaterra
exponia derechos, entre los que se encontraban la libertad de palabra, el derecho
de presentar peticiones al rey".

Aquel documento ya determinaba garantias de forma indirecta al limitar al
estado, y obligarlo a cumplir con sus obligaciones.

! Ganoza, Diego. (2013). Derecho en los hechos. Historia de las Garantias Constitucionales. [En
linea]. Recuperado el: [15-06-2017]. Disponible en: http://diegoganoza.blogspot.com/2013/11/historia-
de-las-garantias.html]



Luego en 1776 con la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de

Norteamérica se establecio que todos los hombres nacian iguales en derechos y

que existian derechos que nadie podia arrebatarselos como la vida, la libertad, la

busqueda de la libertad; "asi como el reconocimiento al debido proceso, conocer
la causa y naturaleza de la acusacion, conocer los motivos de la acusacion, ser

juzgado rapidamente y a ejercitar su derecho de defensa (ps. 2-3).

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano? (1789), en su
Articulo 1, establece que: “Todos los hombres nacen libres e iguales en derechos” (p.1);
y en el Articulo 2 refiere que: “El objetivo de toda sociedad politica es la conservacion
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, y que estos son la libertad, la

seguridad y la resistencia a la opresion” (p. 1). (La Declaracion de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano , 1789)

La Organizacién de Naciones Unidas®, O.N.U., mediante la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 1948 proclamé los conceptos sobre los que la
comunidad internacional de naciones entiende por Derechos Humanos, abarcando los
derechos civiles y politicos, que se venian defendiendo desde la Revolucién Francesa y

los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Ganoza (2013) 4, indico ademéas que el modernismo doctrinal, ha impuesto su
marca dentro de la tutela judicial de los derechos, los cuales se han puesto en practica

con demas instrumentos internacionales como son La Convencion de Salvaguardia de

2 Asamblea Constituyente Francesa. (1789). La Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. [En linea]. Recuperado el: [15-06-
2017]. Disponible en: [https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-
humanaos.../449]

3 UNHCR — ACNUR. (s.a.). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. . [En linea]. Recuperado
el: [15-06-2017]. Disponible en: [https://eacnur.org/blog/declaracion-universal-los-derechos-humanos-
lista-articulos/]

4 Ganoza, Diego. (2013). Derecho en los hechos. Historia de las Garantias Constitucionales. [En
linea]. Recuperado el: [15-06-2017]. Disponible en: http://diegoganoza.blogspot.com/2013/11/historia-
de-las-garantias.html]



los Derechos del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, las Comisiones de Reclamacion, y el

establecimiento de procedimientos administrativos. (p.4).

Para Montafio Pinto (2010)°, en el caso ecuatoriano las reformas realizadas en el
afio 1996, y posteriormente consolidadas en la Constitucion de 1998, introdujeron en el
plano constitucional este tipo de garantias jurisdiccionales, aunque lo hicieron de manera
desordenada y asistematica, pues tan solo se reconocié la existencia del amparo

constitucional, el habeas corpus y el habeas data. (Pinto, 2010).

En ese sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador, comprendida desde
ahora como CRE 2008, representa un avance sustancial frente a la anterior Constitucion
pues establece un amplio cimulo de garantias jurisdiccionales organizadas, entre las
cuales encontramos: la accion de proteccion, la accion extraordinaria de proteccion,
habeas corpus, habeas data, accion de acceso a la informacion publica y la accion de

incumplimiento.

1.2. Garantias Constitucionales.

Montafio Pinto (2010)®, a referencia del derecho constitucional moderno indica
que:

El derecho constitucional no se puede entender sin las garantias de los derechos,
de hecho, podemos decir que las garantias son los mecanismos normativos,
procesales y sociales que aseguran el cumplimiento de ellos, son el rasgo mas
distintivo del Estado constitucional e indican el claro avance que ha supuesto

® Montafio Pinto, Juan. (2010). Apuntes de Derecho Constitucional. Quito, Editorial Juan Montafia
Pinto-Angelica Porras Velasco.
® Montafio Pinto, Juan. (2010). Apuntes de Derecho Constitucional. Quito, Editorial Juan Montafia
Pinto-Angelica Porras Velasco.



este modelo de Estado respecto del Estado legal, con su exacerbada preocupacion
por la ley incluso por sobre la justicia, y del Estado social, que a pesar de tener
un amplio catdlogo de derechos incluidos los sociales carecia de instrumentos
que hagan posible su cumplimiento. (Pinto, 2010, p. 2).

En nuestro pais, la Constitucion de 2008 nos proporcion6 una amplitud mayor

de garantias que integra distintos tipos o niveles de tutela juridica para los derechos,

entre las cuales encontramos las garantias normativas, las jurisdiccionales.

Los derechos son concebidos, desde los comienzos de la modernidad, como
aquellas facultades o poderes subjetivos que se constituyen en los limites basicos al

poder y a la accion del Estado.

Los Estados constitucionales para poder cumplir su objetivo tienen dispuestos
institucionalmente una serie de mecanismos juridicos o instrumentos reforzados de
proteccidn que permiten o hacen posible evitar, mitigar o reparar la vulneracion de un

derecho establecido en la constitucion, los cuales son conocidos como garantias.

1.3. Garantias Normativas.

Son instrumentos 0 mecanismos que tienen como finalidad que los derechos
establecidos en la constitucidn, se encuentren asegurados, es decir, que estos sean
respetados, que la restriccion de los mismos sea minima, y que si en algin caso estos

derechos son vulnerados que exista un resarcimiento adecuado para el dafio causado.

Como garantia normativa principal conocemos el principio general de la

supremacia constitucional, que no es mas que la Carta Magna es la norma superior y



siempre prevalecera sobre cualquier norma, y que tanto los ciudadanos y los poderes

publicos estan sujetos a la misma.

Asi mismo, existen otras garantias normativas como el deber de respeto a los
derechos establecido en la CRE (2008)’, Articulo 11, numeral 9, que refiere: “El mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en

la Constitucidon” (p. 5).

Montafia Pinto (2010) 8, en referencia a esta garantia normativa general indica
que se ve complementada por otro mecanismo de idéntica naturaleza: la rigidez e
inalterabilidad constitucional, destinado a evitar la alteracion del contenido e identidad
de la propia Constitucién. En el caso de los derechos esta garantia normativa se expresa

en el procedimiento de reforma especialmente rigido del catalogo de derechos. (p. 32).

1.4. Garantias Jurisdiccionales.

En la actualidad una de las maneras mas comunes de garantizar los derechos, es
la de acudir ante la justicia mediante la interposicion de una accion jurisdiccional. Estas
no son otra cosa que la posibilidad de ejercer el derecho de accién para lograr la tutela
efectiva de los derechos; garantias que no cumplen otro objetivo mas, que el de la tutela

directa de los derechos constitucionales existentes en nuestro pais.

7 Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial N° 449. Afio
I1. Lunes 20-Octubre-2008. Quito.

8 Montafio Pinto, Juan. (2010). Apuntes de Derecho Constitucional. Quito, Editorial Juan Montafia
Pinto-Angelica Porras Velasco.



El articulo 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009)°, comprendida desde ahora como LOGJCC, indica que: “Las
garantias jurisdiccionales buscan la proteccion eficaz e inmediata de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos

humanos” (p. 1).

La Constitucion (2008)%°, en su Articulo 86, establece las caracteristicas que
tienen las garantias jurisdiccionales, entre las cuales encontramos las siguientes:
= Todas son acciones publicas y populares, de tal manera que cualquier persona, grupo
de personas, pueblos o nacionalidades pueden interponerlas.
= Tienen un procedimiento sencillo e informal.
= El procedimiento de tramitacion es oral, esto es, mediante de audiencias publicas.
= Para iniciar la accion y durante su tramitacion son habiles todos los dias y todas las
horas.

= El no cumplimiento de una garantia jurisdiccional conlleva la destitucion del cargo
por parte del funcionario renuente al cumplimiento. (p. 60).

4.4.1. Accion de Proteccion.

Montafia Pinto (2010) %, en su aporte al libro Apuntes de Derecho Procesal
Constitucional, indica que: “Las garantias jurisdiccionales o concretas, tipicas del Estado
constitucional de derechos, son los mecanismos procesales que permiten a los titulares
de un derecho, sean individuales o colectivos, la tutela directa y eficaz de los derechos

constitucionales™ (p. 36).

9 Asamblea Nacional. (2008). Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Ley 0. Registro Oficial Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009. Estado Vigente.

10 Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial N° 449. Afio
I1. Lunes 20-Octubre-2008. Quito.

11 Montafio Pinto, Juan. (2010). Apuntes de Derecho Constitucional. Quito, Editorial Juan Montafia
Pinto-Angelica Porras Velasco.
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De todas las garantias jurisdiccionales de los derechos, creemos que la mas
importante, por su &mbito de proteccion, puede ser la accion de proteccion ya que tiene
como finalidad lograr la tutela general de los derechos reconocidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos; no hay que olvidar que la
accion de proteccion es o constituye la clausula general de competencia en materia de
garantias, de tal manera que mediante ella se pueden garantizar todos los derechos, en
particular aquellos que no tengan o no estén amparados por una via procesal especial, y
en tanto tal, se constituye en la herramienta basica para la garantia de los derechos de
las personas, colectivos y de la naturaleza en Ecuador, ya que es el instrumento basico e
inmediato con que cuenta el ordenamiento juridico ecuatoriano para tutelar eficazmente

los derechos.

Segun se refiere en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Social, la accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos
humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la
informacién puablica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccién y

extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena.

4.4.1. Accion Extraordinaria de Proteccién

Es una garantia creada con el fin de proteger los derechos constitucionales de las

personas en contra de cualquier vulneracion que se produzca mediante actos

jurisdiccionales. De tal forma que esta accion nace y existe para garantizar, proteger,

11



tutelar y amparar los derechos constitucionales y el debido proceso que, por accion u

omision, sean violados o afectados en las decisiones judiciales.

Se ha institucionalizado el control constitucional de las actuaciones judiciales
por medio de una garantia jurisdiccional especifica: accion extraordinaria de proteccion,
que esta prevista en los Articulos 94 y 437, de la Constitucion de la Republica (2008)*?,
gue cuenta con las caracteristicas siguientes:

Es independiente ya que no guarda relacion procesal con respecto de otras garantias
jurisdiccionales, y tampoco tiene como finalidad solucionar los problemas en el litigio
que dieron origen al mismo dentro de un ambito judicial.

Es excepcional ya que solo procede contra determinadas actuaciones judiciales, y bajo
el cumplimiento de ciertos requisitos de procedibilidad establecidos por la misma norma

constitucional.

Es especial ya que solo puede ser activada respecto de la vulneracion de derechos
constitucionales, producidos por accién u omision.

Es residual porque es de ultima ratio. (p. 210).

45. Corte Constitucional.- Definicion.

La Corte Constitucional (s.f.)!? es: “Un 6rgano auténomo e independiente de
administracion de justicia constitucional, de reconocido prestigio nacional e

internacional”. (s.p.).

La Corte Constitucional** tiene como finalidad: Garantizar la vigencia y

supremacia de la Constitucion, el pleno ejercicio de los derechos constitucionales y

12 Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial N° 449. Afio
I1. Lunes 20-Octubre-2008. Quito.

13 Corte Constitucional Del Ecuador. (s.f.). [En linea]. Recuperado el: [20-06-2017]. Disponible en:
[https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/quienes-somos.html]

14 Ibidem.

12



garantias jurisdiccionales, mediante la interpretacion, el control y la administracion de

justicia constitucional. (s.p.).

4.6. Sentencias Constitucionales.

Para Miranda & Castro. (2013), las sentencias constitucionales son:
Por su caracter supremo, constituyen diferencia con las sentencias de los
tribunales ordinarios y es consecuencia del sistema de jurisdiccion constitucional
imperante en el pais; por ello, la Constitucion reconoce el efecto erga omnes de
las sentencias a las que declaren la inconstitucionalidad de una ley y a todas las
que no se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho. (Miranda, 2013)*°.
Al ser un Estado Constitucional de Derechos, estamos caracterizados y obligados
a poseer instrumentos de proteccién de los derechos contenidos en nuestra constitucion,
e igualmente con herramientas que permitan una gestion mas proba respecto del cuidado
y garantia de la supremacia constitucional; lo que implica también contar con
instituciones que garanticen el cumplimiento y respeto de las decisiones adoptadas por
los 6rganos pertenecientes a la justicia constitucional, decisiones que por su naturaleza

responden a los principios de supremacia constitucional y aplicacion directa de la

Constitucién.

4.7. Reparacion Integral.

La reparacion integral procurara que la persona o personas titulares del derecho

violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible y que se

restablezca a la situacion anterior a la violacion.

> Miranda, Ery & Castro Ivan. (2013). La Gaceta Judicial. La Nacién

13



La LOGIJCC, en su Articulo 18, afirma que en caso de declararse la
vulneracion de derechos deberd ordenarse la reparacion integral por el dafio material
e inmaterial, ademas de determinar medidas de reparacion tales como, la restitucion del
derecho, la compensacion econdmica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las
garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente
para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la

prestacion de servicios publicos, la atencion de salud.

En relacion a la reparacion por dafio material, afirma que comprendera la
compensacion por la pérdida o detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los
gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter
pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso. Mientras que la
reparacion por dafio inmaterial estard compuesta por compensacion, mediante el pago
de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, por
los sufrimientos y las aflicciones causadas a la persona afectada directa y sus
allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia del afectado o

su familia.

Avila (2008)* en referencia a la reparacion integral manifiesta:

La reparacion, al contrario de la indemnizacion en lo civil, que es
exclusivamente patrimonial, puede ser material e inmaterial. Material es lo
que se puede cuantificar en dinero y que puede demostrarse a través de
evidencias. Lo inmaterial es aquello que no puede ser evaluado
monetariamente, como el trauma sicoldgico, la necesidad de una disculpa, la
restitucién en un cargo publico. (p. 105).

16 Avila Santamaria, Ramiro. (2008). Las Garantias, herramienta imprescindible para el cumplimiento
de los derechos. Editorial Desafios Constitucionales. Quito. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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Por lo sefialado, se puede afirmar que la reparacion integral se ha convertido en
la razon de ser de una decision jurisdiccional cuya finalidad consiste en garantizar la
proteccion de los derechos vulnerados, entendiéndose, que sin una reparacion
adecuada de la victima el proceso queda inconcluso, hay denegacién de justicia y por

tanto ausencia de tutela judicial efectiva.

4.7.1. Reparacion integral.- Tipos.

Las medidas de reparacion integral son los mecanismos que eliminan o subsanan

los dafios o vulneraciones de derechos constitucionales o derechos humanos.

Las formas de reparacion integral se desglosan del articulo 63 numeral 1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos; adicionalmente, como enunciado
normativo se establecera lo estipulado en el articulo 98 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional y
los fallos emitidos por el maximo organismo de administracién de justicia

constitucional.

Restitucion.- Esta medida de reparacion integral comprende la restitucion del derecho
que fue menoscabado o vulnerado; con este tipo de medida se pretende que la victima

sea restablecida a la situacién anterior a la vulneracion.

Polo (2012)7 sobre la restitucion manifiesta:

La restitucion o resarcimiento in natura significa restituir la situacion antes de
que se produzca la violacion. Es decir, restablecer el derecho lesionado para asi

17 polo Cabeza, Maria Fernanda. (2012). Apuntes de derechos procesal constitucional. Tomo 1. Quito.
Centro de Estudios y difusidn del Derecho Constitucional.
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devolver a la victima la posibilidad de ejercerlo completamente, o de seguir
ejerciéndolo si le fue interrumpido. (p. 73).
Beristain (2009)*8, en referencia a la reparacion integral restitutiva, indica:
La restitucion tiene como proposito devolver a la victima a la situacion anterior
a la vulneracion de derechos constitucionales. Su fin es el restablecer derechos,
como por ejemplo el reintegrar a una persona a su lugar de trabajo. La restitucion
incluye entre otros el restablecimiento de derechos, el retorno a su lugar de
residencia, la devolucion de bienes y empleo. (p. 174).
Sobre este tema en particular, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante
sentencia N.° 061-15-SIS-CC emitida dentro del caso N.° 0024-14-1S considero el

resarcimiento del dafio ocasionado a un funcionario publico, a consecuencia de la

vulneracion del derecho al trabajo.

Adicionalmente, la Corte dispuso restituir al servidor a sus funciones con la carga
horaria que tenia antes de la vulneracion y ordend su afiliacion al Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social.

De esta manera se aprecia que la restitucion opera cuando se restablece el
derecho vulnerado, es decir cuando se devuelve al legitimado activo el goce de sus
derechos; en el ejemplo anterior, cuando se ordend la restitucion a su lugar de trabajo

con todos los beneficios a los cuales tenia derecho.

Indemnizacion.- Este tipo de medida es conocida también como reparacion econdémica,
se relaciona directamente con el resarcimiento de tipo pecuniario, derivado de

afectaciones tanto materiales como inmateriales, esta debe propender a respetar limites,

18 Beristain, Carlos Martin. (2009). Didlogos sobre la reparacidén. Quito. Ministerio de Derechos
Humanos.
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como por ejemplo, las razones de tipo econdmico en caso de los particulares y la
sostenibilidad fiscal, en caso del Estado, con el fin de que la reparacion de caracter

pecuniario sea proporcional.

Beristain (2009)*°, sobre la reparacion integral por indemnizacion manifiesta:
“La indemnizacion se refiere a la compensacion monetaria por dafios y perjuicios,
incluye el dafio material, fisico y moral, (miedo, humillacién, estrés, problemas

mentales, reputacion)”. (p. 174).

La Organizacién de Naciones Unidas, en sus Principios y Directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones (2005)?°, menciona:

La reparacion se relaciona con la compensacion que se otorgue a la victima o a
sus familiares, por las afectaciones de tipo econdémicas que los hechos del caso
concreto ocasionaron Asi, esta medida de reparacion pecuniaria, por la
vulneracion de derechos generados, deben darse de forma proporcional y
adecuada conforme a la magnitud de la violacion, siempre partiendo del analisis
de los perjuicios derivados de la misma; y su avallo monetario atendera a los
siguientes parametros:

a) El dafio fisico y mental;

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacién y
prestaciones sociales;

c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;

d) Los perjuicios morales;

e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios
médicos y servicios psicoldgicos y sociales. (p. 19).

19 Beristain, Carlos Martin. (2009). Didlogos sobre la reparacién. Quito. Ministerio de Derechos
Humanos.

20 Organizacién de las Naciones Unidas. (2005). Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanosy de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. [En llinea)]. Recuperado el:
[http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx]
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Sobre esta medida de reparacion la Corte Constitucional del Ecuador, mediante
sentencia N.° 056-15-SIS-CC emitida dentro del caso N.° 0072-12-1S, declara el
incumplimiento de la sentencia, a consecuencia de la vulneracion del derecho a la
propiedad, por cuanto dentro de la misma se ordend que de forma inmediata se paralicen
los trabajos que ilegalmente realizaban dentro de los terrenos de propiedad del

legitimado activo.

La Corte dispuso, adicionalmente, se repongan los predios a la situacion anterior
a la violacion o en su defecto se proceda con el trdmite de la expropiacion del bien
inmueble, constatandose de esta manera que la Corte dispone la reparacion integral por

el dafio material causado.

En lo inherente a la indemnizacion la Corte establecio que el tramite sera
determinado mediante la via contencioso administrativa, de conformidad con el articulo
19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en
concordancia con la regla jurisprudencial dictada por la Corte Constitucional en el
numeral 4 de la parte resolutiva de la sentencia N.° 004-13-SAN-CC. El numeral 3 de la
sentencia referida se relaciona con una distinta medida de reparacion (restitucion) bajo
estudio, con el fin de entender por qué se deriva el mecanismo de indemnizacion, que

en el caso concreto debera ser establecido en la via contenciosa administrativa

De esta manera se puede apreciar la disposicion inherente a la medida de
reparacion econoémica o indemnizacion emitida por parte de la Corte Constitucional
derivada de un caso concreto, cuyo valor se debera determinar por la via contencioso

administrativa por la naturaleza del mismo, tal como se refirio en lineas anteriores, esto
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de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y las reglas jurisprudenciales emanadas del

maximo organismo de control constitucional.

Rehabilitacion.- La rehabilitacion comprende aquellas medidas reparatorias que toman
en consideracion las aflicciones tanto fisicas como psicologicas de las victimas de una

vulneracion de derechos constitucionales.

Estas medidas presentes en el Articulo 98 numeral 2 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 613 de 22 de octubre del 2015, deben

establecerse de forma proporcional con las circunstancias de cada caso.

Este mecanismo determina las medidas que ayudan a la reinsercion social de las
victimas cuando estas han sufrido vulneraciones relacionadas con su salud fisica y
psicoldgica, asi como también cuando se ven relacionadas con servicios juridico-

sociales.

Polo (2012)%, en su obra Apuntes de Derecho Procesal Constitucional ha
sefialado que “La rehabilitacion hace referencia a medidas que van desde la atencion
médica y psicologica, hasta servicios médicos de indole social, todo ello con el fin de
que las victimas tengan una satisfactoria readaptacion a la sociedad” (p. 72).

Sobre esta medida de reparacion, la Corte Constitucional mediante sentencia N.°

146-14-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 1773-11-EP, el 1 de octubre de 2014,

21 polo Cabeza, Maria Fernanda. (2012). Apuntes de derechos procesal constitucional. Tomo 1. Quito.
Centro de Estudios y difusidn del Derecho Constitucional.
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declaro la vulneracion de los derechos del legitimado activo y su familia; por cuanto se
produjo el derrocamiento de su vivienda, la orden fue dada por parte del Municipio,
organismo que omitio las disposiciones constitucionales, legales y el procedimiento a
seguir para declarar de utilidad publica un bien inmueble, vulnerando asi varios derechos

del accionante.

En este caso, como se encuentra establecido en la sentencia N° 146-14-SEP-CC,
caso N° 1773-11-EP del 1 de octubre de 2014, se dispuso como medidas de reparacion
integral entre otras la rehabilitacion asi:

Como medida de rehabilitacion se dispone que: a) Otro ente que no esté

involucrado otorgue a los accionantes asistencia psicoldgica por las afectaciones

que los hechos efectuados provocaron en su proyecto de vida; y, b) La Secretaria
de Salud del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito brinde atencion
médica gratuita y oportuna a los accionantes.

La medida de reparacion integral adoptada por la Corte Constitucional del
Ecuador fue acertada ya que la afectacion derivada del derrocamiento de la vivienda del
legitimado activo derivé en la afliccion psicolédgica relacionada con el proyecto de vida
del accionante y de su familia. En este caso el mecanismo de reparacion en cuanto a la

rehabilitacién tiene como fin que las victimas del dafio ocasionado tengan una

readaptacion social satisfactoria.

Medidas de satisfaccion.- La Organizacion de Naciones Unidas, en sus Principios y

Directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las

normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
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internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (2005)%2, sobre
las medidas de satisfaccion describe:

El mecanismo de reparacion relacionado con la satisfaccion reconoce que el dafio
ocasionado derivado de una vulneracion no puede ser reestablecido ni subsanado
totalmente, por lo que la persona que ha sido victima de la violacion tiene el
derecho a conocer la verdad, comprobar los hechos, la remembranza y al tributo
a las victimas, etc. Partiendo de esto, en los casos que ameriten, la satisfaccion
tendra en cuenta los siguientes principios:

a) Medidas eficaces para conseguir que no continten las violaciones;

b) Verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad,; c)
Busqueda de las personas desaparecidas;

d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella;

e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) La inclusion de una
exposicion precisa de las violaciones ocurridas. (ps. 20-21).

Garantias de no repeticion.- Esta medida de reparacion tiene como finalidad garantizar

que la persona que ha sido victima de vulneraciones de derechos no lo vuelva a ser

nuevamente.

Las garantias de no repeticidn pretenden asegurar que las victimas no vuelvan a
ser objeto de violaciones. También requieren reformas judiciales, institucionales y
legales, cambios en los cuerpos de seguridad, promocion y respeto de los derechos

humanos, para evitar la repeticion de las violaciones.

22 Organizacién de las Naciones Unidas. (2005). Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. [En llinea)]. Recuperado el:
[http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx]
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El Estado tiene la responsabilidad de cerciorarse que la violacion de derechos no
vuelva a producirse. Ayala (2005)?, sobre la aplicacion de este mecanismo de
reparacion integral indica los siguientes principios:

a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad;

b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las
normas internacionales;

c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial; d) La proteccion de
los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informacion y
otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos humanos;

e) La educacion [...] respecto de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario y la capacitacion en esta materia de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de
seguridad;

f) La promocidn de la observancia de los codigos de conducta y de las normas
éticas, en particular las normas internacionales [...];

g) La promocién de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los
conflictos sociales;

h) La revisién y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a las
violaciones graves del derecho humanitario. (p. 29).

4.7.2. Reparacion integral dentro de la accion de incumplimiento.

La reparacion integral fue desarrollada de forma bastante amplia por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y por la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Asimismo, la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de competencia de la Corte Constitucional y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional han desarrollado los mecanismos y

herramientas que garantizan los derechos constitucionalmente protegidos.

23 Ayala Rodriguez, Paula. (2005). La reparacion integral como forma de cumplir con la obligacién moral
de recordar. Bogota. Facultad de ciencias Sociales de la Universidad de los Andes.
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La reparacion integral en torno a una de las garantias jurisdiccionales, como
es la accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales. Por
esto, es necesario analizar su naturaleza Yy procedimiento ya que, por mandato
constitucional, esta garantia es una herramienta que permite que todas las sentencias

emitidas dentro de los procesos constitucionales sean ejecutadas.

La reparacion integral hace referencia a un amplio rango de medidas que
pueden adoptarse a una violacion real o potencial que abarca tanto a la sustancia de la
ayuda, asi como el procedimiento del cual se la pueda obtener. En esencia, no
existen parametros definidos para un Gnico uso de la palabrapero para efecto
del reconocimiento de los Estados, se expresa como una doble obligacion hacia
las victimas: para que sea posible el alivio del dafio sufrido y para proporcionar
un resultado final que en realidad ocupa el dafio. Para decirlo de otra manera, la
justicia para las victimas exige genuinos mecanismos procesales que resulten en el alivio

final y positivo de la vulneracion de derechos.

La reparacion integral es el mecanismo por medio del cual se enfrenta la
impunidad, siendo la base donde se asienta la justicia, esto con el fin de subsanar

la vulneracion de derechos constitucionales y humanos.

Tiene como propdsito la reparacion, es decir conseguir la restitucion integral de

los derechos constitucionales vulnerados. El Estado tiene la obligacion de remediar

el dafio inmediatamente y reparar lo de manera integral, asi como todos los dafios
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derivados de la vulneracion de los derechos constitucionales y adicionalmente procurar

que esos dafios no vuelvan a suceder.

La reparacion integral puede ser concebida como un mandato de
optimizacion para las garantias constitucionales, Siendo este el fin ultimo del proceso

constitucional que implica la perfeccion de los derechos constitucionales.

El objetivo de la reparacion integral es la solidarizacion con las victimas de
vulneraciones de derechos, mediante el resarcimiento de los dafios causados a través de
la adopcion de medidas de bienestar que disuelvan o ayuden a afrontar los dafios
y consecuencias producidas. Todo hecho que deriva en una o varias afectacion es
0 dafios es susceptible de reparacion integral. Cabe sefalar que las medidas de
reparacion integral deben ser establecidas a partir de un caso concreto, estas deben ser

proporcionales, precautelando y subsanando los derechos vulnerados.

Dentro de las formas de reparacion integral la doctrina en relacion directa con
lo sefialado por organismos de proteccion de derechos, determina las
siguientes:

1. Restituciéon. Entendida también como resarcimiento la cual implica el
restablecer las cosas o situacion al estado anterior al que se produjo la
violacion, es decir, restituye el derecho quebrantado dejando al
demandante en la posibilidad de ejercerlo sin restriccion alguna.

2. Indemnizacion. Forma de reparacion en la que se produce una especie de

compensacion, esto es, se sustituye al derecho wvulnerado un valor
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econdémico fijado por los dafios y perjuicios causados, el que debe responder
al principio de proporcionalidad.

Rehabilitacion. Reparacion que se relaciona directamente a aspectos
psicoldgicos, fisicos y sociales, por la cual es obligatoria a asistencia a la
persona cuyo derecho ha sido vulnerado con el fin de lograr el ejercicio
pleno de sus derechos.

Satisfaccion. La cual tiene lugar cuando no es posible restituir o
compensar el dafio producido en su totalidad, no obstante se reconoce a la parte
perjudicada el derechos a la comprobacion de los hechos, conocimiento
de la verdad, establecimiento de sanciones a los autores del dafio, etc.

Garantias de no repeticion. Segun la cual se garantiza a la parte agraviada
no se repita la violacion de sus derechos, constituyéndose esta forma de
reparacion un deber del Estado al poner fin incluso las 50
manifestaciones de corrupcion que las facilitan el quebrantamiento de

derechos.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el contenido de la reparacion

integral de derechos es vinculante, es decir, obligatorio especialmente al tratarse

de la reparacion a la violacion a derechos.

2.1.

2. ANALISIS DE LA SENTENCIA N° 13284-2014-0410G.

ANALISIS:
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En el caso No 13284-2014-0410G el dia 5 de Junio del 2014 la licenciada
Matilde Pefiafiel ~Arduz presenté una ACCION DE PROTECCION
CONSTITUCIONAL CON MEDIDA CAUTELAR, por violacion de sus derechos
constitucionales como ciudadana, en contra del Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Municipalidad de Manta y la Compafia INMOCOSTAZUL S.A., constando en la
demanda items a considerar como pertinente la existencia de la permuta de un bien
inmueble de uso y dominio publico, perteneciente al Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Municipalidad de Manta, constituido por canchas de uso mdaltiple
y escenarios deportivos del Complejo Deportivo TOHALLI, en favor de la Compafiia
INMOCOSTAZUL S.A., con la finalidad de construir en dicho bien un Centro

Comercial denominado “MALL DEL PACIFICO”.

Considerando que por este acto administrativo se afectaron bienes de servicio
publico, ademas de la afectacidn directa de la demandada ya que se le esta suprimiendo
y restringiendo derechos a la recreacion y al deporte no solo a la demandada sino
también a la ciudadania en general y sobre todo a los adolescentes y jévenes que hacian
uso de los escenarios deportivos, canchas de uso multiple y de la piscina olimpica
existente, por tal motivo en la demanda propone medidas cautelares y accion de
proteccion constitucional, con el objeto de que en sentencia se declare la vulneracion de
sus derechos constitucionales y se deje sin efecto la permuta realizada, ademas de que
se disponga de la reparacion integral por el dafio material e inmaterial ocasionada por
los derechos vulnerados, proponiendo como medida cautelar la suspension de todo
tramite de concesion para el permiso de construccion en el espacio comprendido como

el complejo Deportivo Tohalli.
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Razén por la cual el Juez de la Unidad Judicial Penal de Manta avoco
conocimiento del caso y convocd a una Audiencia Publica para desarrollarse el dia
Miércoles 9 de junio de 2014; audiencia a la cual la accionante del proceso se vio
impedida de asistir y la Corte Provincial de Justicia de Manabi-Unidad Judicial Penal de
Manta, decidio lo siguiente: declarar improcedente la accion de proteccion planteada por
la accionante, dada su inasistencia a la audiencia oral publica, inasistencia que se origino
ya que no se la convoco6 en ningn momento a la accionante, lo que provocd que por

desconocimiento de la fecha ella no concurriera.

La accionante conociendo la decision de la Unidad Judicial Penal de Manta se

vio obligada interponer un recurso de apelacion ante la Corte Provincial de Manabi.

La Sala De Lo Penal De La Corte Provincial De Manabi, toma la siguiente
decision judicial, la cual textualmente indica:

*“(...) Portoviejo, miércoles 16 de julio de 2014, las 10h54. VISTOS: (...)
RESUELVE, 1.- NEGAR el Recurso de Apelacién interpuesto por la sefiora
accionante Sra. MATILDE PENAFIEL ARAUZ y CONFIRMAR en todas
sus partes el auto subido en grado...”. (Sentencia N.° 113-16-SEP-CC, 2016)%*.

En este fallo la sala vulnera una vez mas los derechos de la accionante, ya que al
negar el recurso de apelacion interpuesto, confirma la resolucion de la Unidad Judicial
de Manta, ya que al declarar el desistimiento tacito de su accién de proteccion estan
vulnerando sus derechos constitucionales, considerando que no observaron lo

establecido en el Articulo 15, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias

24 Corte Constitucional del Ecuador. (2016). Sentencia N.° 113-16-SEP-CC, 1388-14-EP, del 06 de
Abril de 2016.
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, que establece: “El desistimiento tacito
procede Unicamente cuando la persona afectada no comparece a audiencia sin causa justa
y cuanto su presencia fuere indispensable para probar el dafio” (p. 11); asi como tampoco
tomaron en cuenta lo dispuesto por la Corte Constitucional en su jurisprudencia

vinculante, establecida en la sentencia N° 029-14-SEP-CC.

Conociendo la decision de la Corte Provincial de Manabi la sefiora Matilde
Pefiafiel Arauz interpuso Accion Extraordinaria de Proteccion ante el ente maximo
constitucional, que es la Corte Constitucional del Ecuador, en la cual sefiala que tanto el
juez de la Unidad Judicial Penal de Manta como los jueces de la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, al declarar el desistimiento tacito de su accion de
proteccidn, presuntamente vulneraron sus derechos constitucionales, considerando
como derechos demandados, la tutela judicial efectiva, motivacion de las resoluciones y

seguridad juridica como derecho vulnerado.

La corte constitucional® decide resolver lo siguiente:

1. Declarar la vulneracién del derecho constitucional a la seguridad juridica

consagrado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica.

Aceptar la accién extraordinaria de proteccion planteada.

3. Como medidas de reparacion integral se dispone:

3.1. Dejar sin efecto juridico la decisién judicial dictada el 16 de julio de 2014,
por los jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi en la accion de proteccion N° 0010-2014.

3.2. Dejar sin efecto juridico la decisién judicial dictada el 11 de junio de 2014
a las 16:47, por el juez de la Unidad Judicial de Manta en la accion de
proteccién N° 2014-04-10G.

3.3. Dejar sin efecto juridico el acto administrativo emitido por el Gobierno
Autdénomo Descentralizado de la Municipalidad del cantén Manta, de 7 de
marzo de 2013 por el cual se autorizo la permuta de bien inmueble sobre el
cual funcionaba el complejo deportivo Tohalli de Manta a favor de la
compaiiia inmobiliaria INMOCOSTAZUL S.A.

N

2 |bidem.

28



3.4. Restablecer el estado de las cosas a su situacion juridica anterior esto es
al momento previo a la vulneracion de los derechos constitucionales.”
(Sentencia N.° 113-16-SEP-CC, 2016).

La Corte Constitucional, en su fallo, reconoce los derecho vulnerados a la
accionante, acepta la accion extraordinaria de proteccion, y dispone medidas de
reparacion integral en referencia a los actos judiciales y administrativos realizados, esto
es que deja sin efecto las resoluciones de la Unidad Judicial de Manta y de la Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Manabi; ademas de dejar sin efecto el acto
administrativo de permuta efectuado entre el Gobierno Autdnomo Descentralizado de
la Municipalidad de Manta y la Empresa INMOCOSTAZUL S.A; por lo tanto ordena
que deberan restablecerse a la situacion juridica anterior todo el estado de las cosas, es
decir que todo lo actuado se nulita y regresa al momento previo a la vulneracion de los
derechos constitucionales en referencia a la permuta, no existe en este fallo una

indicacion sobre como se le realizara a la accionante su reparacion integral.

La accionante interpuso accion extraordinaria de proteccién, la cual es
legitimada, segun lo indicado en el Articulo 437, de la CRE (2008), que manifiesta lo
siguiente:

Los ciudadanos en forma individual o colectiva podran presentar una accion

extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones

con fuerza de sentencia. Para la admision de este recurso la Corte constatar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriadas.

2. Que el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por accién

u omision, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la Constitucion.

(p. 389).

Articulado constitucional que tiene concordancia con el articulo 59 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), LOGJCC, que

indica lo siguiente: “Legitimacion activa.- La accion extraordinaria de proteccion puede
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ser interpuesta por cualquier persona o grupo de personas que han o hayan debido ser

parte en un proceso por si mismas o por medio de procurador judicial” (p. 48).

Teniendo en cuenta, que la accion extraordinaria para la legislacion ecuatoriana,
tiene la finalidad de proteger, precautelar, tutelar y amparar los derechos de las personas

que, por accion u omision, sean vulnerados en las decisiones judiciales.

Es necesario recalcar, que la misma Corte Constitucional en su sentencia No.
067-10-SEP-CC, 2010, manifiesta que:

La accion extraordinaria de proteccion se incorpor0 para tutelar, proteger y

remediar las situaciones que devengan de los errores de los jueces, (...) que

resulta nueva en la legislacion constitucional del pais y que responde, sin duda

alguna, al anhelo de la sociedad que busca proteccion efectiva, imparcial y

expedita de sus derechos e intereses, puesto que asi los jueces ordinarios, cuya

labor de manera general radica en la aplicacion del derecho comuan, tendrian un
control que deviene de jueces constitucionales en el mas alto nivel, cuya labor se
centraria a verificar que dichos jueces, en la tramitacion de las causas, hayan
observado las normas del debido proceso, la seguridad juridica y otros derechos
constitucionales, en uso del principio de la supremacia constitucional”.

(SENTENCIA No. 067-10-SEP-CC, 2010).

Con estas conceptualizaciones la Corte Constitucional sefiala de manera puntual
el significado de la accion extraordinaria de proteccién, la misma que nace con la
finalidad de proteger, remediar y tutelar las situaciones originadas por errores de jueces,
considerado la existencia de proteccion efectiva e imparcial de los derechos e intereses,
considerandose ademas que como jueces constitucionales, que estarian en el mas alto
nivel, tienen la competencia de verificar y controlar si la labor realizada en los juicios
subidos a su conocimiento y con resoluciones de jueces ordinarios estén enmarcados en

el debido proceso, la seguridad juridica y demas derechos constitucionales, esto es en

uso del principio de la supremacia constitucional.
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Una vez analizado el caso, la Corte Constitucional se manifiesta de la siguiente
manera ante las actuaciones judiciales de las instancias anteriores:

El juez de primera instancia declar6 que se considerara desistimiento tacito

cuando la persona afectada no compareciere a la audiencia sin justa causa y su

presencia fuere indispensable para demostrar el dafio. En caso de desistimiento
el expediente serd archivado, resaltado fuera del texto original; a lo que la corte
constitucional hace la siguiente referencia:

Conforme se observa de la norma citada, el desistimiento tacito posee un caracter

excepcional pues Unicamente procede cuando el juez verifica la concurrencia de

dos condiciones. En primer lugar, el juzgador debe realizar un razonamiento
orientado a constatar que la ausencia del accionante se produce sin causa justa.

En segundo lugar, el juez debe valorar los aspectos concretos de la causa a fin de

establecer si la presencia del accionante es 0 no indispensable para demostrar el

dafio alegado en la garantia constitucional. Solo cuando la autoridad
jurisdiccional realice este razonamiento podra declarar el desistimiento tacito;
caso contrario, si el juez omite realizar dicho raciocinio, la decision de
desistimiento devendria en arbitraria y ocasionaria vulneracién de derechos
constitucionales. Sobre este tema, la Corte Constitucional debe ser enfatica en
sefialar que el razonamiento de las condiciones para que se produzca el
desistimiento tacito debe estar plasmado de forma expresa, clara y precisa en la

decision judicial que lo declara.” (Sentencia N.° 113-16-SEP-CC, 2016).

La Corte Constitucional manifiesta que la Corte Provincial de Manabi y la
Unidad Judicial de lo Penal de Manta debieron realizar el razonamiento determinado en
los péarrafos anteriores para declarar como técito el desistimiento, cuando hablamos de
razonamiento, es sinGnimo de motivacion, motivacion inexistente en las 2 sentencias de

instancias inferiores.

El problema juridico encontrado en el proceso y que la Corte Constitucional se
planteo es si existio vulneracion del derecho constitucional a la seguridad juridica de la
accionante, al haber tanto el Juzgado como la Sala declarado el desistimiento tacito de
la demanda por solo la inasistencia de la demandante a la audiencia publica,
considerando al respecto que para declarar el desistimiento tacito de las garantias

jurisdiccionales de los derechos constitucionales esta debe ser concurrente,

31



circunstancia que debe ser justificada como parte esencial de la motivacion que lo
resuelva, motivacion inexistente en los dos fallos tanto de la Unidad Judicial como de la

Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Manabi.

Cabe indicar ademas que la ausencia a la audiencia convocada por el Juez a quo
para el 9 de junio de 2014, fue debidamente notificada en la certificacion otorgada por
el secretario de la Unidad Judicial de Manta, ya que en ese documento se sostuvo que
en el libro de notificaciones diarias que lleva el juzgado no consta que el 6 de junio de
2014 se haya depositado en la casilla judicial N° 39 del abogado defensor de la
accionante, la providencia o boleta de notificacion, es decir que nunca se convoco de

debida y legal forma a la parte accionante.

En consecuencia la razon actuarial la cual se deja sentado que el 6 de junio de
2014 se le notificd con la calificacion de la accion de proteccidon y la respectiva
convocatoria a audiencia no podia servir de fundamento tanto para el Juez de la Unidad
Judicial de Manta como a los jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de

Justicia de Manabi para declarar el desistimiento tacito de la accion.

De igual forma qued6 determinado que la asistencia a esta audiencia no era
indispensable toda vez que el acto administrativo impugnado a través de su accion de
proteccion se trataba de un hecho punible y notorio que no solo afectaba a su persona,
sino también, que afectaba a todos los habitantes del canton Manta, y al haber declarado
infundadamente el desistimiento tacito de la accion de proteccion, los jueces omitieron
pronunciarse sobre el fondo del asunto, el cual es la actuacion que indudablemente

vulnera sus derechos, por cuanto en la presente causa, el asunto de fondo de la accion de
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proteccion, versa sobre la evidente vulneracion de derechos constitucionales causada por
la permuta de un bien de dominio publico que en franca transgresion del ordenamiento
juridico realizo el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Manta a favor de
una compafiia privada en perjuicio de los derechos constitucionales de todos los

habitantes del cantén Manta.

Entre otras de los problemas juridicos observados es que Corte Constitucional
no menciona que también se vieron involucrados en este proceso, la falta de motivacion,
la violacion del derecho al deporte y la recreacion, y jaméas se menciona la violacion al
debido proceso y como se le prohibi6é el derecho a la defensa y probatorio de la

accionante la sefiora Matilde Penafiel Arauz.

Maés alla de eso, emite los siguientes criterios vinculantes para casos similares a
la declaracion del desistimiento en lo pertinente al Articulo 15, numeral 1, de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), LOGJCC, que
indica:

a. “Laaplicacion de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo
15 de la LOGIJCC para declarar el desistimiento tacito de las garantias
jurisdiccionales de los derechos constitucionales debe ser concurrente;
circunstancia que debe ser valorada como parte sustancial de la motivacion del
auto que lo resuelva.

b. De verificarse Unicamente la inasistencia a la audiencia sin justa causa,
pero no la indispensabilidad sobre su presencia, la jueza o juez continuara con el
desarrollo de la audiencia y dictara sentencia, conforme a lo establecido en la
normativa constitucional y legal pertinente.

C. En caso de hallarse frente a una inasistencia sobre la que se haya
presentado una justa causa, y de considerar que la presencia de la persona
afectada es indispensable, la jueza o juez después de calificarla como tal, debera
sefialar nueva fecha, dia y hora para que se celebre la audiencia.” (Sentencia N.°
113-16-SEP-CC, 2016)
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Al examinar el auto impugnado, la Corte Constitucional no evidencia en su fallo
que los jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Manabi hayan
realizado un andlisis minucioso y objetivo de si los hechos concretos de la causa
conllevaban a la vulneracion de los derechos constitucionales vulnerados a la accionante
y de los derechos constitucionales vulnerados al realizar un acto administrativo ilegal,
asi como tampoco se observa una exposicion clara y precisa de las razones por las cuales
consideraron que la presencia de la persona accionante se configuraba como necesaria

para probar el presunto dafio causado a sus derechos.

Los jueces anteriores nunca realizaron un analisis legal, doctrinal ni
jurisprudencial acerca del caso, contrariando el articulo 76 numeral 7 literal L de la CRE
y el articulo 130 numeral 4 del COFJ, no existiendo motivacién alguna en ninguna de

sus resoluciones.

Ademas esta otro problema juridico que es en concerniente al fallo emitido por
la Corte Constitucional ya que en su decision no declara en ningn momento como
vulnerado el derecho a la motivacion, aun indicando de forma indirecta que aquellas
sentencias carecen de razonamientos para llegar a su errénea decision.

Como decision, la Corte Constitucional emite el siguiente fallo:

1. Declarar la vulneracion del derecho constitucional a la seguridad juridica

consagrado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica.

Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada.

3. Como medidas de reparacion integral se dispone:

3.1. Dejar sin efecto juridico la decision judicial dictada el 16 de julio de 2014,
por los jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi en la accion de proteccion N.° 0010-2014.

3.2. Dejar sin efecto juridico la decisién judicial dictada el 11 de junio de 2014
a las 16:47, por el juez de la Unidad Judicial de Manta en la accion de
proteccién N° 2014-04-10G.

3.3. Dejar sin efecto juridico el acto administrativo emitido por el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Municipalidad del canton Manta, de 7 de

no
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marzo de 2013 por el cual se autorizo la permuta de" bien inmueble sobre el
cual funcionaba el complejo deportivo Tohalli de Manta a favor de la
compaiiia inmobiliaria INMOCOSTAZUL S.A.

3.4. Restablecer el estado de las cosas a su situacion juridica anterior esto es al
momento previo a la vulneracion de los derechos constitucionales.”
(Sentencia N.° 113-16-SEP-CC, 2016).

Al ser el maximo ente de interpretacion juridica y de administracion de justicia
del pais es necesario que cada una de sus sentencias indique de manera detallada, los
derechos, o garantias que han sido violentadas y vulneradas durante todo el
procedimiento. en ninguna parte de la sentencia constitucional encontramos el

reconocimiento de derechos también vulnerados como: el derecho a la defensa, a la

motivacion, derecho al deporte y a la recreacion, y a la violacidn del debido proceso.

En el punto numero 3, hace referencia a las medidas de reparacion integral, las
cuales consisten en dejar sin efecto las actuaciones judiciales de instancias anteriores y
dejar sin efecto alguno aquel acto administrativo mediante el cual se permuto el bien en
discusion, llegando asi a la decision de que se restablezca el estado de las cosas a su
situacion juridica anterior esto es al momento previo a la vulneracion de los derechos
constitucionales, lo cual es l6gico, al declarar con lugar la accién de proteccion, por lo
expuesto en el caso. Pero si analizamos conceptos acerca de la reparacion nos
percatamos que es incompleta en todo sentido ya que no determina de qué manera se
realizara la reparacion integral a la accionante, que fue quién interpuso las demandas y

acciones de proteccion, a la Unidad Judicial, a la Sala y a la Corte.

Considerandose que la reparacion integral procura que el titular del derecho

violado goce y disfrute el derecho de la manera méas adecuada y que se restablezca a la
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situacion anterior a la violacion; debe incluir la restitucion del derecho, la compensacion

econdmica o patrimonial y las garantias de que el hecho no se repita.

Por lo tanto, la reparacion supone la existencia de un dafio o de un derecho
quebrantado y se convierte en la medida que se toma para poder mejorar la situacion que

precede el dafio.

Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la reparacién integral
involucra aquellas medidas destinadas a hacer desaparecer los efectos de las violaciones

cometidas y a indemnizarlas.

Por lo antes expuesto, la reparacion integral no solo tiene solo como finalidad
que las cosas vuelvan al estado anterior de la violacion de derechos, sino cumplir con
medidas que aseguren a la ciudadania o a la persona afectada que este vulneracion a sus
derechos no se repetird y que sean rehabilitados de ser el caso, es decir, que se debid
indicar el otorgamiento de Garantias de no repeticion a favor de la accionada; Y si es
un caso evidente de contradiccién legal y constitucional como el nuestro hasta poder
sancionar a todas las autoridades judiciales que se vieron involucrados, ya que no
garantizaron ningun tipo de seguridad a la ciudadana, sea de caracter general como de

caracter juridico.

Razén por la cual, consideramos que el fallo constitucional es insuficiente en

relacion a los hechos de este caso.
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Emitido el fallo constitucional el 6 de abril del 2016, la parte procesal que se vio
afectada, como es el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Municipalidad de
Manta, no ha acatado dicha resolucion judicial, y aparentemente esta haciendo caso

omiso a las decisiones contenidas en la misma hasta la fecha de hoy.

La CRE, en su articulo 436 numeral 9 atribuye a la Corte Constitucional, la
competencia de verificar el cumplimiento de las sentencias y dictamenes
constitucionales, quien sera competente de misma manera podra conocer y sancionar el

incumplimiento.

En ese mismo sentido, el articulo 163 de la LOGJCC determina que en caso de
inejecucion o defectuosa ejecucion de las decisiones de jueces constitucionales se
ejercitara la accién de incumplimiento de sentencias constitucionales ante la Corte
Constitucional, mas aun si dicho incumplimiento proviene de una decision directa de la

Corte Constitucional.

Segun Uribe Teran (2012) 25, sobre la motivacion en las sentencias, menciona:

Cabe sefialar, que esta aclaracion resulta sumamente importante al momento de
entender que las sentencias de caracter constitucional tienen como objeto
garantizar la supremacia de la Constitucién y, al mismo tiempo, generar
contenidos a los derechos constitucionales por medio de su argumentacion, por
lo que el incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales lleva
consigo inmerso el irrespeto a la Constitucion como fuente suprema del
ordenamiento juridico ecuatoriano y, peor aun, propende a evitar la construccion
de un verdadero Estado constitucional de derechos vy justicia.” (Uribe Teran,
2012).

2 Uribe Teran, Daniel Fernando. (2010). Apuntes de Derecho Constitucional. Quito. Editorial: Juan
Montafia Pinto-Angélica Porras Velasco.
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Motivo por el cual, la accién de incumplimiento de sentencias constitucionales
funciona como herramienta clave para dotar de efectividad a las garantias dispuestas por

la CRE.

En caso de que exista una resistencia al cumplimiento de la sentencia, el juez esta
facultado para adoptar y aplicar todas las medidas que considere necesarias para el

cumplimiento de la sentencia; asi también lo determina el articulo 21 de la LOGJCC.

Cabe precisar que, la Corte Constitucional no solo debe actuar en caso de
incumplimiento de sus sentencias a peticion de parte, sino que como maximo organismo
de control e interpretacion constitucional, la Corte tiene la obligacion de dar seguimiento

al cumplimiento de sus decisiones. (Uribe Teran, 2012)%'.

3. CONCLUSIONES.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Municipalidad de Manta autorizo
de forma ilegal una permuta de un bien de uso y dominio publico (Complejo Deportivo
Tohalli) en favor de la compafia privada Inmobiliaria INMOCOSTAZUL S.A,
contrariando lo que dispone el COOTAD en cuanto a la inalienabilidad de los bienes de
uso y dominio publico, violando asi el derecho a la recreacion y al deporte establecido

en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

27 Teran, D. F. (2012). Apuntes de Derecho Constitucional. Quito: Juan Montafia Pinto-Angélica Porras
Velasco.
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Tanto el juez de La Unidad Judicial Penal de Manta como los jueces de la Sala
Penal de la Corte Provincial de Manabi, vulneraron derechos y garantias
constitucionales, al declarar el desistimiento tacito de la accién de proteccion por
inasistencia a la audiencia publica, aun cuando la accionante no fue debidamente
notificada, lo cual fue probado por la accionante mediante certificacion emitida por el
actuario en la cual indicaba que en el libro de notificaciones diarias que lleva el juzgado
no consta que se haya depositado en la casillero judicial del abogado defensor de la
accionante, la providencia o boleta de notificacion, es decir que nunca se convocé de

debida y legal forma a la parte accionante.

La decision emitida por la Corte Constitucional corrigié el error ocasionado en
las resoluciones de las dos instancias judiciales anteriores, es decir de la Unidad Judicial
Penal y de la Sala de lo Penal, ya que la Corte Constitucional si consider6é que existid
vulneracién de los derechos y garantias constitucionales aceptando la accién
extraordinaria de proteccion de la accionante, pero incurrié en otro grave error que fue
el de no establecer en la sentencia las medidas cautelares y de reparacion integral

adecuadas para la accionante.

Ademas en este fallo de la Corte Constitucional desde el punto de vista legal
infra constitucional al resolver que se deben de restablecer el estado de las cosas al
estado juridico anterior acarred otros problemas juridicos transformando esta decision
en inaplicable, ya que las circunstancias actuales han cambiado considerando que ya no
existe un bien publico protegido como era en inicio del proceso el Complejo Deportivo

Tohalli, sino, que existe en ese terreno una edificacion construida por una empresa
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privada, lo que genera un nuevo problema legal y que tendra que ser resuelto por

instancias civiles y contenciosos administrativos.
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