CARRERA
DERECHO
USGP

UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO
CARRERA DE DERECHO

Informe final de Analisis de Caso previo a la obtencion del Titulo de Abogado de

los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador

TEMA:

Caso Serie C 449 Pavez Pavez vs. Chile. "El derecho a la igualdad, a acceder a la
funcidén puablica, a la libertad personal, a la vida privada, y al trabajo en relacion
con la obligacion de no discriminacion™. Sentencia emitida por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos el 4 de febrero de 2022.

AUTORES:

MERA CEDENO JORGE FRANKLIN

CHILA MENDOZA JENNIFER NICOLE

TUTOR DE PRAXIS
Ab. Dayton Francisco Farfan Pinoargote, Mg.
Canton Portoviejo- Provincia de Manabi- Republica del Ecuador

2022



CESION DE DERECHOS DE AUTOR

Franklin Jorge Mera Cedefio y Jennifer Nicole Chila Mendoza de manera expresa hacen
la cesion de los derechos de autor y propiedad intelectual del presente trabajo de
investigativo: Caso Serie C 449 Pavez Pavez vs. Chile. "El derecho a la igualdad, a
acceder a la funcion publica, a la libertad personal, a la vida privada, y al trabajo en
relacion con la obligacion de no discriminacion”. Sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 4 de febrero de 2022, a favor de la Universidad

San Gregorio de Portoviejo, por haber sido realizada bajo su patrocinio institucional.

Portoviejo,

Franklin Jorge Mera Cedefio Jennifer Nicole Chila Mendoza

Cl1:1312892019 Cl:1311576225



INDICE

CESION DE DERECHOS DE AUTOR ......ccviiiieieeeseeeieieeeeissesee s esenes s senesessnens I
1. INTRODUCCION .....cooiiieiceerceeetes e ses et sn s san s s v
2. MARCO TEORICO.......oiieieieeeieesessee s es st sssss s sanee s 6
2.1.  Marco conceptual Y dOCtrinal ..........cccooveviiiiiiieiiec e 6
2.1.1.  Principios que rigen el derecho internacional ............cccccoovvviinencnennnn 6
2.1.2.  Clasificacion del derecho internacional............ccccooeviiienniiienenceseen, 7
2.1.3.  Sistema Interamericano de Derechos HUMaNOS ...........ccccovevienenencnieninn 8
2.1.4.  Convencion Americana sobre Derechos HUMaNos............ccccccoeeieniennee. 9
2.1.5.  Comision Interamericana de Derechos HUMANOS ...........ccccovveveiniennne. 10
2.1.6.  Funciones de 1a COMISION .........ccooiiiriiiinieisesie s 11
2.1.8. Dignidad humana y derechos humanos...........c.cccvevevveieeiesiieseee s, 14

4. CONCLUSION ....ooiimriireieeireseeessesesesssssee st sssessessas 49
5. BIBLIOGRAFIA. ..ottt sttt 52
B.  ANEXOS.... et be e 54



1. INTRODUCCION

El trabajo que se realizara a continuacion tiene como sustento los errores
derivados por el Estado de Chile debido a la falta de garantia del resguardo de los
derechos humanos de la sefiora Pavez Pavez, al momento de desprenderla de su rol de
docente de catedra religiosa en un colegio, afectando posiblemente su derecho a la

igualdad material.

El caso puesto analisis es el de la sefiora Pavez quien durante afios ejercio el
rol de docente en una institucidn educativa religiosa y de la cual es desprendida como
docente de planta de religion cat6lica para posicionarse como inspectora de la misma
después de haber cumplido varios afios de servicio, todo esto procedente de la errénea
interpretacion de su vida privada asumiendo mediante comentarios que ella mantenia

una relacién con otra mujer.

En brevedad los hechos antes manifestados son un claro ejemplo de la
vulneracion al derecho a la libertad, de la vida privada, y a una vida libre de
discriminacion; entendiendo que desde el espectro pablico la vida privada posee

limitantes que no son posibles pasar.

Es asi que se trataran derechos que son de suma importancia como es la
libertad personal, a la vida privada, el derecho a la igualdad, el derecho a acceder a la
funcidn puablica, y el derecho al trabajo con la obligacién de no discriminacién a fin de

garantizar la estabilidad laboral.



Mediante el presente informe final se establecera cual ha sido el punto de vista
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia que se evaluard,
concretando si en efecto el Estado de Chile incumplié con su responsabilidad
internacional al no garantizar la promocion y gozo de los derechos de la sefiora Pavez

Pavez.

El presente estudio de caso se deriva de la utilizacion de una metodologia
analitica, inductiva y bibliogréafica, siendo asi que en base a la sentencia emitida se
realizara un analisis critico y juridico entendiendo las normativas aplicables en el
contexto que se hace referencia y también en base a la doctrina que se encuentra
mediante libros digitales es posible reforzar los conocimientos respecto a los derechos

vulnerados en la presente sentencia.



2. MARCO TEORICO

2.1.Marco conceptual y doctrinal

2.1.1. Principios que rigen el derecho internacional

En el marco del derecho internacional publico la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos establece que los principios bajo los cuales asumen un
compromiso los Estados miembros de la misma, es que la funcionalidad del derecho
internacional rige a todos haciendo que estos intervengan en relaciones los unos con
los otros, lo que simplifica que el derecho sea aplicable para todo aquel Estado
miembro que se suscriba y que consagre la obtencion de la paz y la garantia de los
derechos humanos a través de su marco institucional interno. (Vazquez, Millenbach,

& & Larsen, 1971)

La evolucidn ha sido una de las partes mas importantes del proceso en el que la
sociedad ha ido adquiriendo derechos conforme a la vinculacion al derecho
internacional, esto no solamente se lo hace a través de la aplicacion del mismo, sino
que responde a caracteristicas basadas en el principio de progresividad donde se
solventan las diferentes necesidades que van manando conforme la sociedad va
avanzando. Un ejemplo claro de esta sistematizacion que sucede con el progreso del
derecho es el abandono del estado de la venganza privada derivando a las penas y

consecuencias juridicas que acarrean los actos delictivos. (Restrepo, 2007)

El orden internacional se debe mantener en base a diferentes principios que se
establecen en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, es asi que el

principal de estos lineamientos que rigen a la cooperacion es el respeto a la soberania,



y secundandolo se encuentra la personalidad, y la independencia que posee cada uno

de los Estados que se suscriben bajo este acto.

La buena fe es parte de uno de los principios que debe regir las relaciones que
se generan entre los Estados dado que las normas internacionales no son obligatorias,
sino que son adoptadas de manera voluntaria por cada uno de los Estados, a favor del
cumplimiento y defensa de los derechos humanos, por ende, queda a criterio de los
Estados si adoptan o no las normativas a fin de la correcta promocién de los derechos,

para salvaguardar la paz y la seguridad nacional e internacional. (Barboza, 2008)

2.1.2. Clasificacion del derecho internacional

En base a lo establecido por Salmén (2015) desde el punto de vista doctrinario
el derecho internacional se divide en dos ejes elementales para el relacionamiento de
los Estados, de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad; tendiente a
diferenciarse y que responde a ser el derecho internacional pablico y el derecho

internacional privado.

El derecho internacional publico es aquel que estara vigilante de que las
relaciones entre los Estados puedan realizarse en la manera correcta por lo que este
ejecutara una evaluacion y administracion de las mismas, en conformidad a los
principios bajo los que esta sujeto el derecho internacional, como se han sefialado con

anterioridad, de manera primordial, la soberania entre los Estados.

De igual manera el derecho internacional se rige bajo los principios de
confidencialidad y el aislamiento en la intervencion cuando existan problematicas
internas de cada una de las naciones; ademas se prohibe el uso de la fuerza a menos
que esta sea justificada y de ultima ratio; todo ello a fin de que la prioridad sea la

promocion de los derechos humanos. (Salmon, 2015)



2.1.3. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El sistema interamericano tiene su nacimiento en la Novena Conferencia
Panamericana que se realiz6 en Colombia alrededor del siglo XX, en esta ocasion se
derivaron varios sucesos entre los cuales, se da la génesis del sistema interamericano
bajo la celebracion de documentaciones donde se destaca principalmente la creacién
de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, el TASP, y la Declaracion
Americana de Derechos Humanos; bajo esta premisa se traduce a que el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos aparece con la concertacion de la Carta de la

OEA. (Quiroga & Rojas, 2007)

Tanto el Tratado Americano de Soluciones Pacificas, la Carta de la OEA, y la
Declaracién Americana de Derechos Humanos, han sido descritos como los
instrumentos que garantizan la convivencia pacifica, y que promueven y garantizan los

derechos humanos, a modo que el Estado se compromete a cumplir con lo estipulado.

El propdsito legitimo de la proteccion que realizan los continentes americanos
y del buen rol de la ciudadania, no tiene otro fin que no sea el de visualizar una nacion
consolidada y unificada, a fin de trabajar en virtud de la obtencion de la paz, y de la
ratificacion de las instituciones que se basan en la democracia, cuya base sustancial
sea la libertad, la justicia social, y que el respeto a los derechos del ser humano

también sean tierra fértil que pueda progresar. (Vargas & Cavallaro, 2014)



2.1.4. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Esta herramienta tiene como finalidad el direccionar mediante el
establecimiento de derechos, obligaciones, garantias y principios todo aquello que el
Estado ratifica y que sera a lo que se acoja en el marco internacional; y que en caso de
contrariar respondera bajo la responsabilidad internacional todo esto, encuadrado en el

sistema territorial de amparo de los derechos humanos. (Steiner & Uribe, 2014)

En referencia al paso de los afios la sociedad ha ido evolucionando, y la
creacion de la Convencion ha sido uno de los hechos historicos mas grandes debido a
que han pasado 40 afios aproximadamente desde su nacimiento, pero desde su entrada
en vigor han pasado mas de 30 afios; por ende, esto releva la gran importancia del
instrumento internacional derivado de su consagracion en un catalogo que describe
ampliamente derechos, principios, garantias, deberes y obligaciones que corresponden
tanto al Estado cumplir y garantizar como al ciudadano de gozar; por lo que estos se
describen como inviolables e inherentes al ser humano. Sin embargo, de lo antes
manifestado la Convencion se puso en conocimiento en una de las reuniones derivadas

para la proteccion regional de los derechos humanos. (Vargas & Cavallaro, 2014)

El contexto normativo se establece en el articulo 1. 1 de la Convencion
Americana donde se estipula que todos los Estados miembros que conforman y se
comprometen al cumplimiento de la Convencion tiene la obligacion de respetar los

derechos y garantizar los acorde a lo que la norma establezca.

El instrumento internacional tiene la caracteristica de ser un medio para todos
que no posee caracter vinculante, pero que es un deber de cada Estado poder velar por

el efectivo cumplimiento de los derechos humanos que se sobrepone a cada individuo



entendiendo que en caso de no cumplir con este deber estaria incurriendo en la

irresponsabilidad internacional. (Humanos, 1969)

Bajo lo estipulado en el articulo 2, en el marco internacional de la Convencion,
el compromiso que adquiere cada uno de los Estados que aplicara el instrumento
internacional, no sustenta su deber solo en la vigilancia del cumplimiento y gozo; sino
también a optar por acciones de adecuacion de normativas internas, en las situaciones
en gue estas sean contradictorias o insuficientes para garantizar el efectivo goce de los

derechos. (Humanos, 1969)

2.1.5. Comisién Interamericana de Derechos Humanos

El rol fundamental que cumple la Comision Interamericana es de promocionar
que se garanticen los derechos en los Estados que ratifican su competencia,
entendiendo que como 6rgano su contacto directo con la comunidad es elemental,
dado que es a quien primero se pone en conocimiento de las vulneraciones de derechos
a las que ha incurrido un Estado parte, siempre y cuando se hayan agotado las vias
internas; sin embargo, otra de las funciones que cumple es la de 6rgano consultivo de

la Organizacién de los Estados Americanos. (Morales, 2009)

La primera Comisién gque se conformé estuvo integrada por 7 personas
dedicadas al ambito del derecho que se instalaron en la Asamblea de 1960, donde
quién liderd y fue el primer presidente de esta Comision fue el jurista Romulo
Gallegos. Entre las primeras actividades que realizo la Comision fue ejecutar
acercamientos con las personas cubanas migrantes que huyeron debido a la situacion
de represalias en Cuba y también se realizaron varias visitas con largas duraciones en

los afios 60s cuando empezaba el conflicto invasivo de Republica Dominicana.
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En atencidn a su finalidad, la Comisién lo que buscaba era evidenciar que se
estaban generando vulneraciones a los derechos humanos y procurar que quienes se
encontraban como prisioneros de los norteamericanos fueran tratados como seres

humanos y que fuera posible que se cumpliera con la garantia de sus derechos.

La Comision fue creada como se ha manifestado derivada de la Organizacion
de los Estados Americanos bajo una resolucion de los ministros de relaciones
exteriores; y es asi que en la Carta que norma a la OEA estos se visualizan como un

organo funcional vinculado al derecho internacional.

Dentro de este establecimiento surge el cuestionamiento respecto a cuél seria el
rol que cumple la Corte Interamericana; esta es una nueva herramienta que es utilizada
como mecanismo internacional y que se implementa en el sistema interamericano
donde mediante los casos que la Comisidn pone a su conocimiento emite una decision

que obliga al Estado parte a su cumplimiento.

Desde este punto de vista, se puede visualizar una diferencia entre la
competencia de la Comision y de la Corte debido a que la primera lo que realiza el sus
observaciones finales son recomendaciones que el Estado debe cumplir en un término
establecido y en caso de no hacerlo este acto es puesto a conocimiento de la Corte para
que esta inicie el proceso pertinente a fin de garantizar el cumplimiento o la resorcién

de los derechos humanos vulnerados. (Padilla, 1994)

2.1.6. Funciones de la Comision

La principal funcion de la Comision se basa en tratar de crear una comunidad

de conciencia referente a los derechos humanos y la obligacion de los Estados a
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respetarlos, por lo que estariamos frente a una competencia de difusion y promocion
que se ejecuta a traves de publicaciones en prensa, redes sociales, comunicados
oficiales, y comunicados de manera verbal a los diferentes 6rganos que componen la
OEA. Otra de las funciones de la Comision es realizar recomendaciones a los Estados
que ratifican su competencia en el marco del cumplimiento de los derechos humanos
algunas de estas recomendaciones que ha efectuado a la Comision a los Estados partes
han derivado de ser nuevos protocolos y convenciones establecidas por los Estados.

(Salvioli, 2003)

Cada otro de las labores de la Comision también encuentra como sustento la
elaboracion de estudios e informes que revelan realidades respecto con la situacion de
derechos; es asi que uno de los informes que ha presentado en los Ultimos afios ha sido
respecto al incremento del indice de violencia en los diferentes paises de

Latinoamérica. (Morales, 2009)

Como la Comisidn tiene este deber y funcion de realizar informes anuales
respecto al estado de los derechos humanos en cada uno de los componentes que se
suscriben de su competencia esta también poder solicitarle informacion a los Estados a
fin de contar con la potestad de obtener la informacidn de primera mano en los

diferentes temas que le competen. (Morales, 2009)

La funcién mas importante que cumple la Comision es la de receptar las
denuncias individuales o colectivas de personas que hayan considerado que se ha
vulnerado algdn tipo de derecho y que internamente haya agotado todas las instancias
dentro del gobierno interno. En caso de que se requiera que el nombre del denunciante
sea confidencial esto podra establecerse y obviarse el nombre del mismo al momento

de la publicidad de los casos, a fin de evitar cualquier tipo de represalia.
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Esta denuncia se recepta en la Secretaria de la Comision y se analiza para
considerar si se vulnera o no lo establecido en la Convencion Americana o en la
Declaracion, siempre y cuando la Comisidn estime que se agotaron todas las instancias

pertinentes dentro del &mbito interno del afectado. (Salvioli, 2003)

2.1.7. Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte juega un rol principal dentro de ser reconocida como uno de los
organismos con mayor efectividad en términos de garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos, en honor a su labor protectora de los mismos; los otros organismos
que desemperian labores similares son la Corte Europea, y la Corte Africana; que
tienen como sustento los mismos roles, pero con aplicacion de territorios distintos.
Posee una genesis judicial, donde se sustenta en la autonomia y permite que su
principal funcion sea la de aplicabilidad e interpretacion bajo lo asignado en la

Convencion. (Corao, 2007)

La Corte responde a ser el organismo que se ha creado con mayor énfasis para
promover la proteccion de los derechos humanos, dentro de la normativa internacional
que regula a la Corte, que es la Convencién Americana se establece que sera facultad
de la Comision la toma de decisidn respecto de que casos se suben a conocimiento de
la Corte, para que esta tramite su litigio con las partes pertinentes. Esta
responsabilidad es invaluable, debido a que actualmente 24 paises conforman la lista
de Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, pero solo 15 de
ellos han ratificado su competencia, por lo que solo estos podrian estar admitiendo una

decision impuesta por la misma. (Nash Rojas, 2009)
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La Corte Interamericana es un organismo judicial con caracteristica autonoma
que se encarga de aplicar de forma correcta e interpretar lo establecido en la
Convencidén Americana, también se encarga de lo correspondiente a la funcion
contenciosa, bajo lo cual supervisan lo referente a las sentencias, ademaés de su funcién
consultiva y de dictamen de medidas provisionales para los Estados miembros. (Nash

Rojas, 2009)

2.1.8. Dignidad humana y derechos humanos

El autor Humberto Nogueira Alcala (2009) establece una definicion respecto a
la dignidad humana que se asocia de forma intrinseca con los derechos humanos,

derivando la co-existencia de uno con el otro:

La dignidad es descrita como una caracteristica que identifica al ser humano en
relacion de los seres vivos, por lo cual se establece que el ser humano realiza
sus actividades en virtud de si mismo, no para los demas; por lo que desarrolla

la personalidad que lo diferencia de uno y otro. (pag. 34)

Como supuesto de la dignidad humana se establece la libertad y la igualdad
que les pertenece desde el dia en que nacen los seres humanos, lo cual se fundamenta
en los diferentes instrumentos que ratifican los derechos humanos. German Bidart
estudioso de la temética establece que desde el concepto de dignidad humana se
subdividen los derechos personales del individuo, tales que son descritos como los
derechos humanos y la clasificacion pertinente; de primera generacion, segunda

generacion y tercera generacion.

Segun el autor Jacques Maritain citado por Jorge Carpizo (2009) respecto a la

naturaleza de los derechos humanos establece que:
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El hombre s6lo puede realizarse dentro de la comunidad social, y esta
comunidad no tiene otro fin que servir a la persona. El fin de la comunidad es
la realizacion de una obra en comun, y ésta consiste en que cada hombre viva

como persona; es decir, con dignidad humana. (pag. 5)

Solo es necesario manifestar que el ser humano se basa en la razon, que es un
ser con inteligencia emocional, donde se derivan los pensamientos del hombre, y sus
pasiones que le permiten la realizacion y el goce de diferentes derechos en el entorno

social.

2.1.9. Derecho a la igualdad y no discriminacion

Para Rabossi (1990) la igualdad tiene un significado material y formal,
entendiéndose al primero como aquel que se visualiza entorno a realidades vivenciales
y el segundo al marco normativo que estipula leyes en virtud de su cumplimiento; la
existencia de una no garantiza la realidad de otra, es decir que, podemos gozar de una

igualdad formal, mas no material.

Por ello cabe resaltar la interrogante sobre el significado del principio de
igualdad; el cual supone ser una formulacion que releva en que todos los seres
humanos somos iguales, y por ende debemos ser tratados de forma igualitaria; de
manera uniforme, a menos que se trate de acciones afirmativas que efectivamente
establecen diferencias entre los grupos vulnerables, por la misma caracteristica de ser

grupos marginados por afnos.

Lo antes manifestado lleva a realizarse varias interrogantes respecto a la
relevancia del principio, bajo que sustentos se aplica, y en qué momentos es posible
considerar como afectada a la igualdad; en virtud de ello Rabossi (1990) mantiene su

criterio respecto a la ponderacion que se debe realizar cuando esta norma principio
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entra en conflicto con una norma regla; donde efectivamente se prioriza la aplicacién

de la norma principio.

Es considerado un criterio sélido que con el principio de igualdad las personas
sean tratadas en algunos casos de forma diferente, tanto es asi como en las acciones
afirmativas; los grupos vulnerables podrian considerarse como privilegiados ante las
condiciones que se les otorga a fin de garantizarles el acceso al principio de igualdad.

(Rabossi, 1990)

Si bien como se ha establecido a este principio se conectan otros, tales como el
principio de no discriminacién, o en otros términos lo contrario al principio de
igualdad, donde se generan situaciones arbitrarias y sin argumento donde se excluye a
un individuo o grupo de individuos de situaciones que podria encuadrar la garantia de
un derecho. Otro de los principios vinculados y anexados al de igualdad es el de
proteccion, que es aquel que garantiza la obtencion de una igualdad positiva, que es lo

que se establece bajo los parametros de acciones afirmativas. (Rabossi, 1990)
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3. Analisis del caso Serie C 449 Pavez Pavez vs. Chile

3.1. Andlisis de los hechos

Sandra Cecilia Pavez Pavez, en lo sucesivo denominada como Sandra Pavez
Pavez o Sandra, es una ciudadana chilena, nacida en marzo de 1959, profesional con
titulo universitario en Fe Catdlica y Educacién Moral expedido por la Universidad de
la Educacion, ademas cuenta con un titulo como docente en estudios religiosos basicos
expedido por la Pontificia Universidad Catolica de Chile, y titulo de catequista

también otorgado por dicha universidad.

Su experiencia profesional fue comprobable, pues fue docente de educacion
religiosa catolica en el Colegio Urbano “Cardenal Antonio Samoré” desde 1985, y
gracias a su excelente labor fue ascendido a desempefiar una nueva funcién en la

institucion educativa en 1991, llamandose maestro de tiempo completo.

El Colegio Municipal declara que es una institucion educativa publica
administrada y financiada por el Municipio de San Bernardo, Estado de Chile; el cual
estd ubicado en la zona sur de la metrépoli, por lo que es claro que la municipalidad de
San Bernardo era la encargada de pagar el salario de Sandra y sus seguros juridicos y

sociales.

El marco para el pago de su salario fue acorde a lo dicho en la ley laboral,
debido a que existia una relacion de trabajo dependiente entre la Empresa y Sandra, en
este caso se confirma el punto de partida: Sandra Pavez era maestra en una institucion
educativa donde impartia clases de religion catolica debidamente afines a su perfil

profesional, asi como estudios académicos y experiencia demostrable.
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Chile cuenta con el decreto nimero 924 el cual establece los requisitos que
deben cumplir los docentes que imparten la educacion en diversos campos, por lo que
se necesitaba méas que un perfil académico y laboral para confirmar la idoneidad del
solicitante como profesor de plantilla designado por un superior religioso que haya

demostrado principios y buena fe.

En respuesta a esto, Pavez Pavez contaba con los certificados emitidos por la
autoridad correspondiente que demostraba su idoneidad para el cargo, los certificados
que recibid desde 1985 cuando inici6 su educacion, con estos documentos cumplio
con las normas segun el articulo 9 de la citada reglamento, por lo que contaba con

todos los requisitos que habia que acreditar para ejercer la educacion catolica.

El altimo certificado de idoneidad fue emitido por la Vicaria de Educacion de
San Bernardo dependiente de la Didcesis de San Bernardo de la Iglesia Catdlica de
Chile, el cual fue emitido el 30 de abril de 2006 y estuvo vigente hasta el afio 2008. En
2007, el colegio y la Diocesis de San Bernardo fueron informados de un rumor
"difundido" a través de llamadas telefonicas andnimas de que la presunta victima era

leshiana.

Segun los informes, el vicario aconsejo en varias ocasiones a la presunta
victima que terminara con su "vida homosexual™ y le dijo que tendria que someterse a
tratamiento psiquiatrico para continuar en su puesto. El 25 de julio de 2007, la Vicaria
Sandra Pavez envio una notificacion por escrito a Pavez anunciando la decision de
revocar su certificado de elegibilidad descalificandolo para ensefiar la fe catolica en las

escuelas de la Didcesis de San Bernardo.
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En la citada comunicacion se manifestd que la decision se tomé conforme a las
normas del derecho canonico y luego de un analisis de la situacion, que ya habia sido
discutido con la sefiora Pavez Pavez; el comunicado indicé que el alcalde de San
Bernardo y el director de la Corporacién Municipal de Educacién y Salud fueron

notificados de la revocacion del certificado de idoneidad de Sandra Pavez Pavez.

Asimismo, el vicario en esa comunicacion dijo textualmente: “como usted sabe
que, como sacerdote y vicario de esta didcesis, traté de hacer todo lo que estuvo a mi
alcance para que no se tomara esta dificil decisién, al darme cuenta de que usted
rechazd lo ofrecido, ayuda espiritual y médica, por lo que lamento profundamente”.
Por otro lado, en la carta del 23 de julio de 2007, en la que se informa al colegio sobre
la cancelacion del certificado de calificacion del vicariato, se afirma que la idoneidad
para el cargo el propio profesor de religion “consiste en tres aspectos intimamente

relacionados: la idoneidad profesional, la idoneidad doctrinal y la idoneidad moral”.

En cuanto a la idoneidad moral, agregd que toda creencia religiosa sigue el
comportamiento personal o moral que se deriva de esa creencia, el maestro debe seguir
el comportamiento requerido de los miembros de la religién, ademas que la autoridad
religiosa de cada fe responde que no so6lo se ensefia la doctrina correcta, sino que el
maestro es consecuente al menos en los puntos mas importantes de la moral, porque
no se ensefia s6lo en la palabra, sino por encima de ella todo con el ejemplo y la
demostracion. Una persona que esta en conflicto con los aspectos basicos de la
ensefianza catolica y la moralidad que esta llamada a ensefiar no esta calificada para

impartir esas ensefianzas a los estudiantes.
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En el presente caso, es claro que segun el criterio de la autoridad catdlica, esa
separacion se produjo, porque en la practica, aunque el profesor Pavez tiene un titulo
legalmente otorgado, e incluso su conocimiento del contenido de la ensefianza catdlica
puede ser suficiente, pues bien conocido para ella, su moral sufrié un gran cambio,
pues Vivib abiertamente como lesbiana, lo que contradice abiertamente el contenido

de la ensefianza cat6lica y las ensefianzas que ella misma fue llamada a ensefiar.

Desde que la Vicaria de Educacion de San Bernardo revoco el certificado de
habilitacion, Sandra Pavez Pavez tiene prohibida la ensefianza de la fe catdlica en
cualquier institucion educativa publica, y en particular en el colegio “Cardenal

Antonio Samoré” donde trabajé como profesor de religion catolica.

La administracion de la escuela le ofrecid el puesto de inspector jefe temporal,
desde 2011 ha sido nombrada inspector jefe por ley dicha posicion no le permite
trabajar como maestro religioso catolico. Sin embargo, no se suspendié su contrato de
trabajo, se mantuvieron los beneficios del maestro y comenzd a recibir una

compensacion adicional por sus funciones docentes.

En el 2020, Sandra Pavez Pavez dejo la institucion educativa para recibir un
beneficio de pension del Estado. Segun el testimonio del perito Lara Arroyo en juicio
publico, el cargo de superintendente cumple con los deberes de supervision docente
previstos en el Codigo de Educacion chileno y “se otorga a docentes con amplia

experiencia para el cumplimiento de sus funciones”.

De acuerdo con el articulo 34.c del Codigo de Educacion de Chile, el
desempefio del cargo de inspector jefe requiere la formacion de un educador, y
ademas, los designados para estos cargos deben formar parte del cuerpo docente de

cada municipio.
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Por otra parte, el reglamento establece que la tarea docente supervisora “es una
tarea profesional de caracter superior, que se basa en la formacion y experiencia
docente relacionada con las tareas, se ocupa de cuestiones relacionadas con la
direccidn, administracion, supervision y coordinacion de la educacion, lo que significa
atencion y responsabilidad adicionales inmediatas para la ensefianza, la para docencia,

la administracion, para el personal auxiliar o central y los estudiantes.

Los recursos impuestos por Sandra Pavez Pavez mediante el representante
legal del Movimiento de Integracién y Liberacion Homosexual (MOVILH) y A.G. del
Colegio de Maestros. (Asociacion Gremial), a través de la presidenta de la sefiora
Sandra Pavez Pavez, recurrieron a la Corte de Apelaciones para defender a San
Miguel, donde afirmaron la arbitrariedad e ilegalidad de la actuacion de la vicaria y

sefialaron que violaba varias garantias constitucionales.

En particular, sefialaron que la actividad del vicariato viola las garantias
constitucionales en cuanto al respeto y proteccion de la vida privada y publica y la
dignidad de la persona, la libertad de trabajo y su proteccion, y la igualdad ante la ley.
El 27 de noviembre de 2007 la Corte de Apelaciones de San Miguel desestimo el
recurso de apelacion, encontrando que la actuacion impugnada no podia ser calificada
de ilegal o arbitraria. Sefiald que la ley aplicable al caso, a saber. EI Decreto No. 924
otorga al organismo religioso la facultad de otorgar y cancelar la autorizacion
correspondiente de acuerdo a sus propios principios, lo que no permite la intervencion

del Estado o del particular.
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La Corte de Apelaciones de San Miguel dijo que "la legislacion aplicable
permitia a la institucion religiosa correspondiente expedir y revocar una licencia
otorgada de acuerdo con sus especificos principios religiosos, morales y filosoficos,
situacion que depende Unicamente de cada individuo y no del estado ni el particular se
entromete en ellos, porque el poder se basa en la confesion de fe, que tiene amplias

facultades, establece sus propias reglas y principios”.

El citado tribunal también reconocio6 que la actuacion impugnada no puede ser
calificada de ilegal o arbitraria, por lo que la empresa operadora carecia de los
requisitos basicos y fundamentales para solicitar la proteccion requerida de esta forma.
La Corte de Apelaciones de San Miguel declar6 inadmisible la demanda y la rechazo
“sin insuficiencia [...] de examinar en pormenor y relatar lo referente a las garantias

constitucionales mencionadas por el accionante”.

Los abogados de Sandra Pavez Pavez apelaron la referida decision ante la
Corte Suprema de Justicia de la Republica de Chile. En sentencia de 17 de abril de
2008, la Corte Suprema de Justicia desestimd las pretensiones y confirmd en todos sus
extremos la decision de la Corte de Apelaciones de San Miguel. En concreto, la
sentencia del Tribunal Supremo sefialé que no fundamentaba las "aparentes

controversias" y que "se confirma la sentencia recurrida”.

Con base en las circunstancias presentadas en el caso, la Corte analiza el
alcance de la responsabilidad internacional del Estado por la alegada violacién de
diversos derechos consuetudinarios derivados del rechazo de Sandra Pavez Pavez
como maestra religiosa catélica como consecuencia de su cancelacion su certificado
de idoneidad de la Vicaria Educativa de San Bernardo, que depende de la Didcesis de

San Bernardo de la Iglesia Catdlica de Chile.
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Por ello, el tribunal analiza posibles vulneraciones de la igualdad, el acceso a
los cargos publicos, la libertad personal, la vida privada y el derecho laboral
relacionado con la prohibicién de la discriminacién y el deber de dotar las
disposiciones legales y la proteccion en relacion con el respeto de las obligaciones y la

garantia y aceptar las disposiciones de la legislacion nacional.

3.2.Andlisis del caso y sus diferentes instancias

En el caso descrito la Corte es competente para conocer lo debido a lo que
establece el articulo 62 numeral 3 de la Convencion derivado de qué el Estado de
Chile ratificado la competencia de la convencion americana y de la Corte desde el afio
de 1990; por lo que no cabe discusion alguna respecto a la competencia del organismo

en quien recae el caso.

Respecto a las pruebas que se presentaron ante la Comision todas estas son
admisibles debido a que ninguna de ellas fue objetada ni tampoco su autenticidad o
veracidad fue puesta en duda de modo que también se admiten las declaraciones que

se rindieron en audiencia publica.

Previo a manifestar los hechos que derivan la situacién juridica del caso vale
hacer un andlisis respecto a la normativa interna que regula las conductas de la
sociedad de Chile siendo de esta forma que el articulo 19 de la Constitucion Politica

de Chile pone en manifiesto lo siguiente:

Destaca principalmente en la igualdad ante la ley por lo que describe qué no
hay personas ni grupos de personas que se categorizan bajo los privilegios
debido a que todos y todas son iguales ante la ley, por ende, la proteccion que
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esta ofrece en virtud del ejercicio de los derechos debe ser justa y equitativa.

(Constitucion Politica de Chile)

De igual manera se establece la libertad de trabajo y la proteccion qué se debe
brindar a una persona cuando se encuentre laborando debido a su derecho a la libre
contratacion y a la libertad de eleccidn del trabajo que atribuye a una justa
remuneracion por lo que se rechaza categéricamente cualquier tipo de discriminacion

que no se base en temas de capacidad, aptitud, actitud, o idoneidad del personal.

Como bien se ha podido manifestar en lineas anteriores el colegio para el cual
trabajaba Sandra Pavez Pavez que era el Colegio Cardenal Antonio Samoré respondia
a ser una institucion publica que era administrada y financiada por el Estado de Chile
siendo asi que esta pertenecia a la municipalidad de San Bernardo, por ende, la
regulacion de la relacion laboral se sometia entre la municipalidad de San Bernardo y
la sefiora Sandra Pavez bajo lo cual la normativa aplicable era el Codigo de Trabajo

referente a las relaciones laborales privadas que ellos presentaban.

Su experiencia laboral se acredita, por su desempefio en el cargo de Profesora
de Religion Catdlica en el Colegio Municipal “Cardenal Antonio Samoré”, desde
1985, y su destacada labor le permitié ser ascendida a profesor de tiempo completo en

el afio de 1991.

En relacidn con lo que establecia el decreto 924 que era el estatuto que regula
la relacion laboral entre Sandra Pavez y la municipalidad de San Bernardo, en el cual
era la encargada del colegio donde ya laboraba se encomend6 en conseguir los
certificados de idoneidad respectivos necesarios que fueron emitidos por la autoridad

eclesiastica desde el afio de 1988 donde la autoridad religiosa manifestaba el
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compromiso que tenia Sandra Pavez con la religién y que por ende cumplia con los

requisitos necesarios para poder impartir clases de religion catolica.

Es en el afio 2007 es cuando a traves de un sin nimero de llamadas anénimas el
Colegio en la municipalidad de San Bernardo se entera de un rumor respecto a que
Sandra Pavez era lesbiana por lo que el Vicario de la Iglesia Catdlica habia solicitado
a la misma que culminara con su vida homosexual debido a que si deseaba seguir en el
cargo de docente de religién catolica debia someterse a terapias psicoldgicas y

psiquiatricas; caso contrario seria removida de su puesto.

No siendo suficiente estos actos de amenaza hacia la vida privada e integridad
de Sandra Pavez, la autoridad vicaria revoco los certificados de idoneidad siendo asi
que esto la inhabilito para que siguiera ejerciendo el rol de docente de religion catélica
por lo que al no contar con esta certificacion el Colegio de San Bernardo decide
retirarla de sus labores como docente y le otorga la posicién en otro rol dentro del

colegio.

Los derechos vulnerados en el presente caso son aquellos que se vinculan de
manera estrecha con la igualdad y también con el acceso a la funcidn publica debido a
la labor que cumplia la docente dentro de un colegio financiado y administrado por la
municipalidad de San Bernardo y asi también la libertad personal la vida privada y el

derecho a acceder a un trabajo que garantice la no discriminacion.

Se establecié que no existe ningln tipo de contrariedad ante el suceso de que el
motivo por el cual la autoridad de la vicaria revoca el certificado de idoneidad es
debido a la orientacion sexual de Sandra, por ello existe una diferencia de trato que

excluye a las personas del goce de sus derechos.
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La revocatoria el certificado no tiene ningun tipo de justificacion ni explicacion
donde se pueda manifestar que el retiro del certificado tenia que ser una necesidad, en
tanto que si se hubiera mantenido esto habria sido perjudicial para algin grupo
determinado siendo de esta forma que la exclusion del certificado se basa en un
analisis subjetivo que realizé la autoridad religiosa cuando lo correcto era haber
realizado un test de objetividad basado en la razén, o el conjunto a un escrutinio bajo

el cual se pudiera sustentar el porqué del retiro del certificado.

En cuanto las autoridades chilenas en las diferentes instancias a las que acudid
la Sefiora Sandra Pavez ninguna de las autoridades realizé una proporcionalidad
respecto al derecho a la igualdad y el derecho a la libertad religiosa, dado que la
remocion de su cargo Unicamente se funda en su orientacion sexual y por ende el
Estado se compromete a la evitabilidad de cualquier tipo de situacion discriminatoria
en el caso en conciso, pero este no realiz6 ningln acto que evitara la discriminacion o

que subsanar a lo acontecido.

Sandra Pavez, como se ha manifestado con anterioridad tenia un contrato
firmado con el Estado debido a que trabajaba en un colegio publico, por ende,
respondia a ser una funcionaria publica; es decir que existia una relacion de manera
directa con el ente estatal, sin embargo, quién realiza el juicio de valor es la iglesia un
organismo no estatal donde no se salvaguardo ni se priorizo el garantizar el derecho a

la igualdad.

En asistencia judicial es el Estado quien al estar en conocimiento de los hechos
discriminatorios efectuados por una autoridad no estatal como son las organizaciones

basadas en la fe, le correspondia a este optar por una medida de reparacion dado la
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vulneracion al derecho a la igualdad, mas este en todas las instancias decidié resolver

en unanimidad con lo manifestado por la autoridad religiosa.

Por todo lo manifestado Sandra Pavez fue discriminada por su orientacion
sexual en el cargo de docente y el Estado no realizd ningun tipo de enmienda o
reparacion al alegarse la vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacién, al
contrario, este ratificd mediante decisiones judiciales en varias ocasiones la decision

de la autoridad religiosa.

Tampoco se logré comprobar que existiera una finalidad concreta y justa
derivada de la intromision a la vida privada de la Sefiora Sandra Pavez y que esta se
realizd de manera arbitraria derivando en la violacion del articulo 11. 2 de la

Convencion Americana.

El Estado desde su optica manifestd que no existe ningun tipo de vulneracion
al derecho al trabajo debido a que el estado chileno no tiene ratificado el protocolo de
San Salvador, por ende, los derechos que se establezcan en este no son obligatorios
para el Estado chileno ademas que de ninguna forma se vulnero la libre eleccion o
aceptacion de un empleo o siquiera la estabilidad laboral debido a que el cargo
continud pese al retiro del certificado de idoneidad la Unica diferencia es que paso de

ser docente de la catedra de religion catolica inspectora de la institucion.

El Estado de Chile en todas las actuaciones suscitadas, se apegd a responder de
la misma forma en que lo habia hecho la administracion de justicia; en ningun
momento intentd proteger los derechos de la victima; ni mucho menos garantiz6 que
se protegiera su derecho a la igualdad, vida privada, y no injerencias en la misma, es

mas fue parte del problema de forma recurrida.
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El andlisis que realiza la Comision en primera instancia cuando llega el caso a
su conocimiento es establecer que efectivamente existio una discriminacion por la
orientacion sexual de Sandra al momento de realizar sus labores de docencia y que el
estado en vez de proteger y garantizar los derechos a la libertad y vida privada de
Sandra lo que realizé fue una ratificacion y refuerzo derivado de las decisiones
judiciales de autoridades vinculadas al sistema judicial lo cual procedente de la labor
que esta realizaba que era un cargo publico, en consecuencia de los afios de servicio y
del entendimiento de que la institucion pertenecia a la municipalidad de San Bernardo
también le vulnero el acceso a la funcién publica en referencia al derecho a la

igualdad.

En términos del certificado de idoneidad se establecid que este es una
herramienta que sirve para garantizar a las instituciones que las personas que vayan a
cumplir con roles de docencia de catedra religiosa se encuentran capacitadas para
realizar las actividades derivadas; por ende el proceso de seleccion de los maestros es
bastante tardio, y requiere del cumplimiento de requisitos forzosos, lo inaceptable del
caso en concreto es el hecho de que el certificado de idoneidad fue valido por muchos
afios y la autoridad religiosa decide retirarlo simplemente por comentarios que llegan a

sus oidos haciendo un juicio de valor poco objetivo y carente de pruebas.

El Estado dentro de sus alegatos manifesto que el certificado de idoneidad
simplemente es un mecanismo que sirve como base y sustento para que las personas
que quieran realizar la labor de docencia religiosa pero que no es el requisito
fundamental debido a que priman otros requisitos como es el titulo de docencia, cursos
y certificados que validen la experiencia profesional de la persona en el campo de la
ensefianza; y que realmente el certificado de idoneidad solamente juega un papel

importante para la asignatura de religion confesional por lo que lo cual el hecho de que
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se haya retirado el certificado de idoneidad no fue la base por la cual se desvinculo de

la carga laboral a la sefiora Sandra Pavez.

El Estado dentro de sus alegatos también manifestd que el cambio de funciones
de docente de religidn catolica a inspectora general se sigue vinculando con su titulo
de tercer nivel de docencia y que por ende la designacion requeria que aquel
profesional que tomara ese rol cumpliera con los establecimientos de los titulos
adecuados, en estos términos nunca se desvinculo a la sefiora Sandra Pavez de la
institucién educativa simplemente se la removio de su puesto de trabajo de religion

catdlica a una posicion de Inspectora General.

Por lo que, nunca se la dej6 en inestabilidad; lo que contraria lo referente a su
derecho al acceso a un cargo publico dado que el Estado considera que quienes
realizan actividades bajo relacion de dependencia de la escuela perteneciente al

municipio de San Bernardo no son funcionarios publicos.

Respecto al derecho a la igualdad y no discriminacion el Estado argumenta que
este derecho no se vulnero. debido a que no se evidencio un trato diferente una vez
que se supo o se sospecho lo respectivo a la vida privada de la Sefiora Sandra Pavez,
bajo lo cual que no se haya manifestado y comprobado que existio un trato diferencial
no hace alusion a la vulneracion al derecho a la igualdad y no discriminacion, y que se
haya modificado su labor debido al retiro del certificado de idoneidad tampoco lo

constituye.

Referente al derecho a la vida privada a la libertad personal y a la igualdad y no
discriminacion de cualquier persona en virtud de su orientacion sexual la Convencion
Americana que es la normativa que rige todo el sistema interamericano de derechos

humanos establece una clausula de manera universal, en la cual se resalta la proteccion
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de la dignidad de cada una de las personas que habitan un Estado que haya ratificado
la competencia de la normativa antes expresada, por lo cual se detalla la autonomia 'y
el poder de independencia de cada una de las personas en la ejecucién de sus actos y
en el trato de manera igualitaria por terceros sin menoscabar el reconocimiento de la
inviolabilidad de la vida privada y de los vinculos familiares que genere una persona

en sus esferas protegidas.

Desde otro punto de vista la proteccion que se le da al derecho a la vida privada
no es lo mismo al derecho a la privacidad, debido a que la vida privada envuelve todo
lo que una persona puede llegar a ser describiendo sus metas, su personalidad, su
actitud, su manera de identificarse y de relacionarse con terceros; es asi que esto
engloba tanto un bienestar fisico social y mental, por lo que se vincula estrechamente
al derecho a la autonomia personal y del desarrollo personal de cada ser humano con

el mundo externo.

El derecho a la vida privada juega un rol muy importante debido a que queda
totalmente desvinculado de cualquier actuacion que realice la administracion publica
basandose en que cada persona tiene la libertad de decidir la forma de vivir su propia
vida en tanto como su estado fisico y psicoldgico decida permitirselo hacer, lo que
deriva a que cada ser humano es libre de elegir bajo que convicciones y creencias
desea basar su estilo de vida, pues es asi que el articulo 7.1 de la Convencion
Americana establece que toda persona puede adecuar su estilo de vida siempre y
cuando este no vulnere la ley teniendo como principio y derecho basico la libertad qué

se garantiza también este mismo instrumento internacional.
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Para que una persona en definitiva pueda gozar del derecho a la identidad es
necesario que este se encuentre vinculado de manera muy cercana con el derecho a la
vida privada y la autonomia que cada persona puede ejercer respecto a su vida; ademas
del vinculo cercano que debe originarse con la dignidad humana entendiendo lo
establecido en el articulo 7 y 11 de la Convencion Americana donde se plasma que si
se vulnera uno de estos derechos, se estan vulnerando los otros de manera qué

funcionan en cadena.

Referente al marco de la orientacion sexual y la identidad sexual la Corte ha
estimado que esta se vincula de manera estrecha con el concepto de libertad, por lo
cual, todo ser humano posee el espectro de decision sobre su vida privada y como
diferentes circunstancias proponen una mejoria a su existencia y derivado de este
como garantia se establece la proteccion de la vida privada a fin de que ninguna

persona sea discriminada por su orientacion o identificacion sexual.

En Opinion Consultiva Oc- 24/17 se establece la importancia de las creencias
religiosas, culturales, econdémicas, ideoldgicas, y demas debido al rol fundamental que
juegan en la sociedad; y como parte elemental de las personas que profesan cada una
de estas convicciones, siendo asi que a pesar de su importancia para la
institucionalidad de la sociedad estas no pueden considerarse como un parametro de
justificacion de la vulneracion de un derecho establecido en la Convencidn; es decir,
no puede ser una guia que ayuda a interpretar si un derecho puede ser o no gozado en

base a criterios de convicciones en cuanto derivando el ejemplo que compete.

Ahora como analisis respecto al derecho que se contrapone al derecho
vulnerado esta el derecho a la educacion, el cual también es establecido por la

Convencién Americana en su articulo 19 donde se garantiza la posibilidad de gozar de
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una vida en dignidad para prevenir situaciones desfavorables y que se pueda promover
la evolucion de las sociedades entendiendo esta cobertura también para los nifios nifias

y adolescentes.

Otro de los articulos que establece el derecho a la educacién es la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, donde en el articulo 28 se detalla lo referente al mismo y
el articulo 12 de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
también establece que toda persona tiene derecho a gozar de educacion que se base en
la libertad y dignidad humana; de igual manera el articulo 3 de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, establece los principios bajo los cuales se
debe gozar de la educacion y como sustento esta la Constitucion de Chile donde se
reconoce también el derecho a la educacién como un componente al que pueden
acceder las personas en cualquier punto de sus vidas, sin olvidar el énfasis que hace al

respecto al derecho de los padres de orientar de la manera que prefieran a sus hijos.

El articulo 12.1 a la Convencion Americana trata sobre la libertad de religion y
conciencia gue tienen las personas vinculadas a la religion y este es sostenido por el
numeral 3 donde se establecen las limitaciones a las que se somete esta libertad
entendiendo que no pueden ser contrarias a la proteccion de la seguridad o a las

libertades de los demas.

Respecto al derecho a poder acceder a la funcién pablica este deberia
solventarse en la garantia de igualdad, pero en el caso en conciso esta garantia fue
aplicada de manera insuficiente por lo que no cumple con su rol de efectividad,
estableciendo que cuando se realicen procedimientos de ascenso o destitucion de un

funcionario esto debe tener criterios 16gicos objetivos y que sean posibles de analizar
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en referencia a todas las garantias del debido proceso a modo que no exista ningln

tipo de contradiccion o reclamo.

Bajo esta premisa la Corte ha sefialado que una persona tenga el derecho a
acceder a la funcién publica, significa que tiene derecho a que su participacion cuente
tanto en el desarrollo como en la ejecutabilidad de diferentes acciones dentro de las
politicas estatales que le competen seguln su cargo, por lo tanto el Estado que suscribe
la Convencién Americana se compromete a cumplir con la creacion de politicas
publicas que establezcan herramientas para que los derechos puedan ser ejercidos no
solamente bajo el término formal de la ley sino en virtud de su cumplimiento material

y efectivo

La Corte manifiesta que la estabilidad laboral no consiste en estar de manera
permanente en un puesto de trabajo, sino se refiere al respeto a los derechos del
trabajador es decir que en caso de ocasionarse un despido existan causas justificadas
para terminar la relacion laboral, para esto el empleador deberéa reunir las garantias
necesarias para que su decision sea valida y no tener como resultado una arbitrariedad,
por su parte el Tribunal considera que esta protege al trabajador a no ser privado de su
derecho por parte del poder publico ya que esto vulnera el derecho a ganarse la vida

mediante un trabajo de libre eleccion y su permanencia en el mismo.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales menciona que los
Estados Partes tienen obligaciones con el derecho al trabajo, como lo es la no
discriminacion al momento de seleccién de trabajadores. EI Convenio de la OIT sobre
la discriminacién en el &mbito de empleo y ocupacion, ratificado en Chile, menciona
que los Estados Partes deberan promover y formular una politica nacional que

establezca la igualdad de oportunidades y trato en las materias que se tratan en este
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convenio, con el objetivo de erradicar cualquier tipo de discriminacion, a su vez

promueve que los empleos tengan un control directo de la autoridad nacional.

Al respecto del Decreto 924, tanto la Comisién como los representantes
mencionaron que el mismo es contrario al contenido de la Convencién Americanay a
su vez vulnera derechos como el de igualdad y disposiciones obligatorias como las de
derecho interno puesto que no establece garantias para dictar clases de religion y que

esta realice de forma arbitraria o que viole derechos fundamentales.

Este Decreto 924 reglamenta las clases de religion en establecimientos ya sean
publicos o privados, ademas establece que el profesor o profesora de religion debera
tener en su poder un certificado de idoneidad otorgado por alguna autoridad religiosa,
la validez sera hasta que esta no sea revocada, y también deberan tener estudios en esta
rama. Por lo tanto, la Corte menciona que Sandra Pavez Pavez era catedratica de

religion catolica en una institucion publica.

Por esto, se debera examinar el decreto y determinar si este resulta contrario al
derecho a la igualdad, se explorara la convencionalidad de la norma, es por esto que,
en el primer lugar se deducird si existe una discriminacion entre las diferentes
religiones, en segundo si la obtencion del certificado de idoneidad y de designacion de
docentes para la materia de religion en instituciones publicas respeta los lineamientos
de la Convencién Americana, en tercero, se inspeccionara si el Decreto 924 estable
distintivos en cuanto a tratos entre las personas conforme lo establecido en el articulo
1.1 de la Convencion Americana las cuales puedan resultar discriminatorias, y, en
cuarto lugar, establecer si el Decreto 924 contiene procedimientos para proteger y
salvaguardar los derechos que tienen las personas contra actos que sean

discriminatorios o contrarios a la Convencion.
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En relacion al primer punto la Corte manifiesta que la norma no contiene
diferencias de trato entre religiones o para impartir la catedra de religion, puesto que el
Decreto respeta el derecho a la igualdad. El segundo punto, el Tribunal establece que
el derecho a la préactica de la religion es tanto una dimension individual como
colectiva, por lo tanto es decision de los padres o tutores que hijos o pupilos reciban la

educacion religiosa que ellos prefieran segun sus propias convicciones.

Sin embargo, segun las normativas de cada Estado, las autoridades pueden
escoger a los docentes que impartan las clases de religion en los diferentes
establecimientos educativos publicos, lo cual podria materializarse con la obtencion de
certificados de idoneidad como es el caso de Chile por lo cual, se establece que el

Decreto 924 no resulta ser contrario a la Convencion.

Tercer lugar, la Corte establece que el Decreto no tiene contenido
discriminatorio en materia de orientacion sexual ni de las otras protegidas por el
articulo 1.1 de la Convencion Americana, por lo cual el Tribunal menciona que la
dicha norma no se encuentra alegada ni validada de que constituye una forma de

discriminacién indirecta.

El tribunal advierte que el citado decreto no prevé explicitamente los medios
por los cuales la decision de las autoridades religiosas de expedir o rechazar el
certificado de idoneidad pueda ser posteriormente comprobada por las autoridades
administrativas, ni para que sea adecuada y efectivos ante las autoridades judiciales
para resguardar los derechos de las personas frente a situaciones discriminatorias o

arbitrarias contrarias a la Convencion.
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En este caso, la Corte encontrd que el decreto otorga autoridad absoluta para
emitir certificados a individuos para practicar la catedra religiosa en instituciones
publicas sin ninguna oportunidad clara de impugnar tales decisiones. En estas
situaciones, el Estado no puede abandonar su funcion fiscalizadora y tiene el deber de
elaborar normas claras y eficaces para proteger los derechos que estas normas afectan

en Ultima instancia al dictar delegacion.

En el Capitulo, que se ocupa de las garantias y protecciones legales, la Corte
analizo la disponibilidad y eficacia de los recursos y la revision judicial en casos.
Sobre la alegada discriminacion y la presunta vulneracion de los derechos a la
intimidad y autonomia, acceso a las oficinas publicas y al trabajo en perjuicio de

Sandra Pavez Pavez.

Los argumentos utilizados por las partes y la Comision se describen a la
asignacion de la responsabilidad Estatal, autonomia y existencia de la libertad en
cuanto a religion y la existencia de tensiones de derecho entre la libertad de religion,
privacidad y el trabajo en igualdad de condiciones. El Tribunal escucha los alegatos
sobre la discriminacion que sufria Sandra Pavez Pavez y la posible vulneracion del
derecho a la libertad personal, intimidad, acceso a las funciones y trabajo en igualdad

de condiciones.

La Comision y los representantes atribuyeron los hechos del caso al Estado
puesto que una falta al deber de revocacion de los certificados de idoneidad por parte
de un tercero designado por el Estado para ejercer atribuciones de poder publico y una
violacion al deber de garantia que se da a raiz de la falta de control posterior a la

revocacion por parte de las autoridades publicas de Chile.
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La Corte Interamericana mencioné que el articulo 1.1 es fundamental para
establecer si existe 0 no una violacion a los derechos humanos. Por lo tanto, cualquier
accion u omision de una autoridad publica constituye un hecho atribuible al Estado,
que sea parte de la Convencidn, y compromete su responsabilidad con lo previsto en la

misma Convencion.

En cuanto al contenido de la obligacion de garantia derivada del inciso 1 del
articulo 1 de la Convencién, el tribunal sefialé que significa la obligacion de los
Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta que hay que ejercer el poder pablico de
tal manera que puedan garantizar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Como consecuencia de este deber, los Estados deben prevenir toda
violacion de los derechos reconocidos en la Convencion y tratar en la medida de lo
posible de restituir el derecho violado y, en su caso, reparar el dafio causado por la

violacién de derechos humanos.

Estas obligaciones también se aplican a las posibles actividades de los actos no
estatales. En particular, la Corte mostr6 que la responsabilidad internacional de un
Estado puede surgir cuando se le responsabiliza por acciones que violan los derechos
humanos de terceros o particulares. Las obligaciones erga omnes de los Estados de
respetar y garantizar las normas de proteccion y garantizar la efectividad de los
derechos reflejan su influencia mas allé de las relaciones entre sus representantes y
quienes estan bajo su jurisdiccion, pues se manifiestan como una obligacién de
caracter positivo del Estado de incorporar medidas necesarias para asegurar la tutela

efectiva de los derechos humanos en las relaciones entre particulares.
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En este caso, el Estado chileno considerd que la accion de la vicaria, quien
cancel6 el certificado de idoneidad de Sandra Pavez Pavez, no fue culpa del Estado
porque no delegd a los maestros religiosos que reconocieron el certificado de
idoneidad. EI Estado Chileno sefialé que no hay transferencia de autoridad publica
porque la habilitacion religiosa de los maestros de religion no es un mandato del
Estado y, por el contrario, es potestad de las comunidades religiosas o de sus

autoridades.

El articulo 12 de la Convencion Americana no establece que las autoridades
religiosas tengan la facultad exclusiva e inherente de escoger maestros religiosos o
determinar su idoneidad. EI mencionado articulo sélo menciona a los padres y, en su
caso, a los tutores, quienes tienen derecho a que sus hijos o personas a su cargo

reciban una educacion religiosa y moral conforme a sus propias creencias.

La capacidad de las instituciones religiosas para decidir sobre la idoneidad de
los maestros religiosos no es en absoluto una capacidad inherente definida en el

derecho internacional, y depende de la estructura interna de cada Estado.

De acuerdo con la normativa interna de Chile, y en especial el Decreto N° 92,
las autoridades religiosas de Chile tienen la posibilidad de expedir certificados de
competencia que habiliten a los maestros religiosos para impartir su doctrina. Sin
embargo, como sefiala el experto Carozza, esto es una consecuencia del modelo
constitucional del pais en cuestidn, no un poder inherente o un poder derivado de la

libertad religiosa.

En consecuencia, la normativa interna chilena autorizé a terceros, en este caso
entidades religiosas, a emitir certificados de idoneidad, como se menciond se requiere

un certificado de calificacion para tomar clases de educacion religiosa en instituciones
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educativas estatales y, por lo tanto, convertirse en maestro en una institucion educativa

estatal.

Asi, el tribunal en conformidad con lo anterior entiende que con el Decreto 92
se otorgd potestad publica a las autoridades religiosas, y por tanto, al expedir un
certificado de idoneidad a los maestros religiosos, se realiza una actividad que

pertenece directamente al Estado.

En cuanto a la distribucién de responsabilidad derivada del incumplimiento de
la obligacion de garantia, el tribunal entiende que la distribucion de responsabilidad al
Estado también puede ser modificada por la actuacién de la autoridad judicial
encargada de conocer de las denuncias relativas a la cancelacion del certificado de

aptitud fisica.

Segun el razonamiento del Estado, el certificado de idoneidad para la
educacion religiosa exigido por el Decreto 92 garantiza la independencia de las
entidades religiosas en el desempefio de sus funciones basicas, incluida la seleccion de
docentes, también agregd que al exigir esta calificacion especial en la ensefianza para
desempenar la funcion especial de representar a una comunidad religiosa garantizara

que la persona realmente represente a esa comunidad de acuerdo con sus criterios.

El Estado también alegd que se vio obligado “por respeto a la autonomia de las
entidades religiosas a reconocer y no cuestionar la decision que se toma al preguntar si
un docente tiene formacion religiosa, porque de lo contrario significaria
ineluctablemente decidir sobre cuestiones religiosas, vulnerando la autonomia
religiosa”. En un asunto que esta en el centro de dicha libertad la posibilidad de
nombrar a los que ensefian la doctrina es evidentemente que violaria el principio de

separacion de iglesia y estado.
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Cabe destacar que el articulo 26.2 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece, al igual que la Declaracion Americana, que “la educacion tiene
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales”. Ademas, promueve la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todos los pueblos y los grupos étnicos o
religiosos. A su vez, el articulo 13.1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda persona a una educacion que “haga
posible que todas las personas participen efectivamente en una sociedad libre,
promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre todos los pueblos y todas las
razas, grupos étnicos o religiosos y promover las actividades de la ONU para mantener

la paz”.

Los hechos del presente caso se refieren a la revocacion del certificado por
parte de la Junta de Educacion de la Vicaria de San Bernardo al maestro religioso
catdlico que impartia la clase de este certificado religioso, estas clases de religion
catolica se impartieron en la escuela publica Colegio “Cardenal Antonio Samor¢”,
siguiendo lo dispuesto en el Decreto 924, que regula las clases de religion en las

escuelas.

Asimismo, el articulo 92 del Decreto se establece que “en los planes de estudio
de los diversos cursos de educacién basica, educacion basica general y bachillerato,
cada curso tiene 2 lecciones de religion por semana” y en su numeral 2 que la
educacion religiosa “se imparte de conformidad con el plan de estudios el plan

semanal oficial de la institucion educativa”. Ademas, el punto 3 de la citada norma
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explica que la educacion religiosa debe ofrecerse “como una oportunidad para los

estudiantes y sus familias en todas las instituciones educativas del estado.

La Corte considera que, si bien el nombramiento de profesores de determinada
religién es por parte de las correspondientes comunidades religiosas conforme a lo
dispuesto en el Decreto 924, lo anterior se debe a que las clases de religion catélica
financiadas con fondos publicos como parte del programa de educacion publica no
pertenecen al ambito de la libertad religiosa, en el que el Estado no puede inmiscuirse,

por no estar claramente relacionadas.

En consecuencia, las autoridades religiosas en Chile tienen amplia autonomia
para emitir certificados de idoneidad para impartir clases de religion, pero al ser una
materia en los planes de estudios de nifias y nifios, estas competencias se gestionan
directamente del derecho a la libertad religiosa, la cual debe ajustarse a otros derechos
y obligaciones que se encuentran vigentes en materia de igualdad y no discriminacion.
Esta potestad de las autoridades religiosas se predica también por la cancelacion del
certificado de idoneidad, si se respetan los derechos y deberes que el Estado obliga a

cumplir en el campo de la educacion publica.

En cuanto al derecho a la intimidad reconocido en el articulo 11.2 de la
Convencidn, se menciond que la proteccion de este derecho no se limita al derecho a
la intimidad, pues incluye varios factores relacionados con las actividades humanas de
una persona la dignidad el cual incluye, por ejemplo, la capacidad de desarrollar la
personalidad, las aspiraciones, definir la identidad y definir las relaciones personales.
Por otro lado, se reconocio que el aspecto central del reconocimiento de valores es la
capacidad de cada persona para determinar y elegir libremente las oportunidades y

circunstancias gque dan sentido a su existencia, de acuerdo con sus capacidades y
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circunstancias. La Corte reconocio este derecho al interpretar el articulo 7.1 de manera
amplia y en estrecha relacion con el articulo 11, declarando que incluye el concepto de

libertad en un sentido méas amplio.

La Corte menciona que los derechos a la libertad personal y a la intimidad de
Sandra Pavez Pavez se vieron afectados de diferentes maneras. Primero, porque la
revocacion del certificado de aptitud fue precisamente por la orientacion sexual de
Sandra Pavez Pavez, vale la pena recordar que la orientacion sexual y la identidad de
género de las personas estan relacionadas con el concepto de libertad y la capacidad de
cada uno de decidir por si mismo y elegir libremente las opciones y circunstancias que
dan sentido a su existencia. El escenario intimo de la orientacion sexual de Sandra
Pavez Pavez quedo al descubierto en la misma revocacion del acta de habilitacion de

la Vicaria de San Bernardo.

En segundo lugar, su vida sexual también estuvo influenciada por el sacerdocio
que lo habria animado a terminar con su vida homosexual, y su continuacién como
profesor de religion catdlica dependia de su tratamiento médico o psiquiatrico,
comportamiento. Desde el punto de vista del estado de derecho, donde se deben

respetar los derechos humanos, esto es completamente inaceptable.

En cuanto al derecho a la igualdad de acceso a los cargos y trabajos publicos el
tribunal confirma que: a) Sandra Pavez Pavez era maestra en una institucion educativa
publica y era remunerada con fondos publicos; b) plazas docentes eran permanentes;
c) después de la revocacion del certificado de idoneidad, su cargo fue transferido bajo
el contrato de trabajo y designado como inspector temporal; d) estd impedido de
impartir clases de religion catdlica debido a la revocacion de su certificado de aptitud

y e) en 2011 fue nombrado Inspector General.
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El Estado discute contra su cargo de funcionario publico porque el contrato fue
de derecho privado, no de derecho publico. Lo importante para este tribunal es que
Sandra Pavez Pavez trabajaba como oradora en una institucion pablica y era pagada
con fondos publicos, en este sentido, los cargos de Sandra Pavez Pavez eran
funcionarios publicos, cuyo acceso y permanencia dependia en ultima instancia de la
decision de una autoridad publica, por lo que tenia las protecciones definidas en el
articulo 23.1.c) de la Convencidén Americana, que contiene el derecho a la igualdad de

acceso a los cargos publicos.

Con base en lo anterior, el Tribunal considera que el derecho de Sandra Pavez
Pavez a acceder a los cargos publicos no se vio afectado por las condiciones de
igualdad, ya que no fue despedida, y que el traslado de sus funciones laborales se dio
de acuerdo a lo dispuesto en su contrato en el que no se especificaba que estaba

empleado como maestro religioso catélico, sino como maestro.

El tribunal considera que se viol6 el mencionado derecho en la medida en que
la redistribucion de funciones de Sandra Pavez Pavez perjudicé su profesion docente y
representd un deterioro laboral. El hecho de que en su contrato de trabajo no constara
que era profesor de la fe catolica, que existia la posibilidad de que pudiera ser
readmitido y que hubiera podido seguir ensefiando otras religiones si tuviera un
certificado religioso, no cambia esta conclusion en la medida en que las nuevas tareas
que se le encomendaron resultaron de un trato diferente basado en su orientacion

sexual, y no de razones objetivas de la necesidad de servicios.
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El tribunal determina que los costos de dafiar a Sandra Pavez Pavez no superan
los beneficios de proteger la libertad religiosa y proteger a padres en la eleccion de la
educacion de sus hijos. De hecho, nunca se consideré el impacto de esta accién en la
vida personal de Sandra Pavez Pavez ni en su vocacién como maestra. Tampoco queda
claro si se trata de una vulneracion real o potencial de la autonomia de la comunidad
religiosa o de los padres o tutores de que sus hijos o pupilos reciban educacion
religiosa conforme a la normativa, su fe por el contrario, la presunta victima afirmo,
sin objeciones del Estado, que recibi6 un apoyo que se materializo a través de 700
firmas “de estudiantes mayores para poder seguir con las clases y todo, también habian

profesores, quienes estaban presentes cuando esto sucedio6 en el afio 2007.

Finalmente, en cuanto al alegato del Estado sobre el contenido y vida de las
clases religiosas compatibles con la fe del docente de dichas clases, la Corte entiende
gue no puede actuar de manera que justifique o legitime un trato diferente y
discriminatorio con base en las categorias protegidas por el articulo 1.1 de la

Convencidn en el &mbito de la educacion pablica.

Por las razones expuestas, la Corte considera que la decision de las autoridades
del Colegio del Cardenal Antonio Samoré (Publico) por la cual se destituy6 a Sandra
Pavez Pavez de su cargo y le asigno otras funciones distintas a la de docente de la
religion catolica, la cual tuvo como consecuencia de la cancelacion de su certificado
de habilitacién por parte de la Vicaria de Educacién de San Bernardo, no superd la
prueba estricta de igualdad y, en su perjuicio, viol6 el principio de igualdad y no

discriminacion.
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La Corte sefiala que el Estado es responsable por la violacion de los derechos a
la igualdad y no discriminacién, a la libertad personal, a la vida privada y al trabajo,
contenidos en los articulos 1.1y 2, 7.1, 11.2 y 26 de la Convencion Americana en
perjuicio de Sandra Pavez Pavez, por haber sido discriminada al ser despedida de su

cargo de profesora de religion catdlica.

Respecto a los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial la
Comision y los representantes alegaron que la Corte de Apelaciones de San Miguel no
analizo si la revocacion del certificado de idoneidad violo sus derechos
constitucionales y consuetudinarios, sino que se limit6 a determinar la legalidad de las

actuaciones de la autoridad religiosa.

La Comisidn recordd que Sandra Pavez Pavez apelé ante los tribunales
chilenos alegando que la revocacion de su certificado fue arbitraria e ilegal, que viold
gravemente las garantias constitucionales al impedirle ejercer sus derechos y que fue
discriminatoria. Al respecto, sefial6 que ademas de la vulneracion del deber de
garantia relacionado con la vulneracion de los derechos examinados hasta ahora, la
medida de proteccion vulnera el derecho a la decision debidamente motivada y la

tutela judicial.

El Estado argumentd que no debe concluirse que el Estado violo los derechos
al debido proceso del profesor Pavez Pavez simplemente porque sus tribunales
desestimaron la demanda. Argumentd que la desestimacion de la demanda se debe en
gran medida al presunto abuso del procedimiento por parte de los representantes de la

presunta victima.

45



La Corte menciona que el Estado es responsable por la violacién de las garantias
juridicas y los derechos a la indemnizacion contenidos en los articulos 8.1y 25 de la
Convencidn, en relacion con la obligacion de ejecucion prevista en el articulo 1.1 del
mismo documento, porque las autoridades judiciales internas no controlaron
suficientemente la actuacion de la escuela Cardenal Antonio Samoré, por la cual
Sandra Pavez Pavez fue apartada de la religion catélica del cargo de profesora tras

recibir una notificacion de la Vicaria.

En este caso se violo el derecho a las garantias judiciales y la proteccion judicial
de conformidad con el articulo 1, numeral 1 y el articulo 2 del mismo documento para
cumplir, garantizar y aceptar lo dispuesto en la legislacion nacional condena de Sandra
Pavez Pavez, por carecer de medios adecuados y efectivos para impugnar el efecto de

la decision sobre su certificado de idoneidad para la ensefianza de la fe catolica.

En cuanto a las medidas de satisfaccion esta la publicacion de la sentencia en un
periodico de circulacion nacional, en los sitios web del Estado, ademas la Corte
dispone que en estos casos sea publicado un extracto de la sentencia, también un acto
publico de manera internacional, sin embargo, el Estado rechazo la medida puesto que
no es un caso de indole internacional pero la Corte menciona que es necesario por el

dafo causado a la victima.

Entre las medidas de rehabilitacion esta brindar atencién en salud e integral a
Sandra Pavez Pavez por los cual la Corte ha brindado al Estado una cantidad de dinero

para la terapia de la mencionara sefiora.

Entre las medidas de capacitacion, la Corte recomendo capacitar de una mejor
manera a las personas de evaluar el perfil del docente y los funcionarios judiciales, lo

cual el Estado manifestd ya estar cumpliendo con este punto. Las medidas para
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asegurar el debido control administrativo y judicial, la Comisién mencioné que se
deberd incorporar una normativa interna incluyendo al Decreto 924 y la adopcion de
medidas para asegurar el control administrativo y judicial. Las otras medidas
solicitadas fueron de volver al puesto de trabajo a la sefiora Sandra Pavez Pavez como

profesora de religion.

Dentro de los dafios materiales, la Comision menciond que se debera tener en
cuenta la diferencia entre los montos salariales y prestaciones sociales que recibiera
como docente, ademas de los costos por tratamiento psicoldgico y psiquiatrico que la
victima desde el 2007 asumid, por lo cual, la Corte establece una indemnizacion de
cinco mil dolares de los Estados Unidos de América, los cuales seran pagados por

parte del Estado.

El dafio inmaterial, la Comision establece que el Estado debera compensar a la
victima por las violaciones a los derechos humanos, los representantes de la victima
piden la suma de treinta mil dolares de los Estados Unidos de América por la
discriminacion hacia la victima, por su parte el Estado rechaza el requerimiento, sin

embargo, la Corte considera que es necesario el pago del valor solicitado.

Por unanimidad se declara que el Estado Chileno es responsable de la violacién
del derecho a la igualdad y no discriminacion, a la libertad personal, vida privada, y al
trabajo, ademas de vulnerar las garantias judiciales y la proteccion judicial de la sefiora
Sandra Pavez Pavez. Sin embargo, considera que el Estado no es responsable de la
violacion del derecho de acceso a la funcion publica en igualdad de condiciones, por

lo tanto ordena la reparacion de los dafios.
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Entre las disposiciones se encuentra la publicacion en el periddico de
circulacion nacional, reconocimiento mediante un acto publico la responsabilidad
internacional, creacion de un programa de capacitacion permanente a personas
encargadas de emitir el certificado de idoneidad a docentes, adecuacion de la
normativa de la via de recursos, procedimiento y la competencia judicial para la

impugnacion de decisiones.

Ademas del pago de las cantidades antes descritas en la sentencia por concepto
de dafio material e inmaterial, costos y gastos, brindar tratamiento psicolégico y
psiquiatrico a la victima, el Estado debera realizar un informe en el plazo de un afio

sobre las medidas para cumplir la misma.
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4. CONCLUSION

En el caso en conciso la conviccion religiosa jugé un papel elemental, que
termind con el rol de Sandra Pavez Pavez como docente de religion catolica, sin
embargo, la conviccidn religiosa no puede atribuirse como una guia para la
determinacién del gozo y uso del derecho a la no discriminacion por orientacion
sexual y en base a esto se puede hacer referencia a la coexistencia en las sociedades

pacificas bajo el principio democréatico del respeto a las libertades de todos por igual.

El Estado de Chile en muchos de sus argumentos establece que no se vulnero
el derecho al trabajo, ni al acceso a la funcién publica ni mucho menos a la estabilidad
laboral, debido a que la profesora Sandra simplemente fue removida de su puesto
como docente de religién catélica y practicamente se la ascendié a un puesto de
directiva como inspectora del colegio, bajo lo cual tanto en la Convencién Americana
como en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes Del Hombre, se establece
que no se debe instaurar algun tipo de limitante que condicione a una persona en
términos de no dignidad para instituir y realizar su vocacion siempre y cuando esto
pueda ser sustentado bajo los documentos respectivos a su profesionalismo que es en

el caso en conciso quién constaba con los titulos y experiencia laboral pertinente.

A mas de esto la Corte hace un analisis y establece que la estabilidad laboral
no deberia considerarse como aquella simple permanencia en un lugar de trabajo, sino
que al contrario, es la situacion donde una persona pueda sentir que se respetan sus
derechos y que cuando sucedan el tema de despidos o separacion de la funcién publica
estos puedan ser justificados y se acredite el cuestionamiento bajo el cual ha incurrido

el trabajador para que se tome dicha decision y que al mismo tiempo se ofrezca la
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posibilidad de respuesta por el trabajador para que pueda defenderse de lo que se le

estd acusando y bajo lo cual se le esté privando de su derecho al trabajo.

En cuanto a lo establecido por el decreto 924 este pone en manifiesto que
cualquier persona que desee atender un cargo de religion debe cumplir con ciertos
requisitos, el requisito primordial para el cumplimiento de esta actividad es la tenencia
de un certificado que ratifique la idoneidad de la persona, que sera otorgado por la
autoridad religiosa que corresponda, que en este caso en conciso era la Vicaria, por
ende segun el Estado es legal la derivacion de un cargo a otro de la Sefiora Sandra,
pero desde la vista internacional hay que establecer un juicio de valor entre el deber de

cumplir con un requisito laboral o el derecho a la igualdad.

Este mismo decreto mencionado anteriormente, es contrario al contenido de la
Convencién Americana y a su vez vulnera derechos como el de igualdad y
disposiciones obligatorias como las de derecho interno, puesto que no establece
garantias para dictar clases de religion y en el caso en conciso todo se realizd de forma

arbitraria violentando derechos fundamentales.

Reforzando lo establecido en este articulado el articulo 24 de la Convencién
Americana funda la temética de no discriminacion, de manera que establece que las
leyes internas que desarrolle un Estado parte no deben establecer posibles actos que
generan discriminacion entendiendo esta situacion de la siguiente manera, si un Estado
vulnera un derecho o no respeta una garantia, esta incurriendo en la vulneracién del
articulo 1. 1 pero si el Estado realiza una proteccién ineficaz o que no es igualitaria en
el marco de la ley interna que aplique se visualizaria lo referente a la falta de

cumplimiento al articulo 24.
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Es por esto que los estados no solamente deben evitar a toda costa la no
discriminacion, sino que deben prevenirla y en caso de que se haya generado, tratar de
revertir los hechos y consecuencias que esto haya provocado en la victima, realizando

subsanacion de lo acontecido.

Como antecedente la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
visualizado que histéricamente las victimas que han sido mas vulnerables han sido
aquellas a quienes se les han violentado sus derechos fundamentales en temas de
orientacion sexual, por lo que sigue siendo un tema que genera techos de cristal que
siguen sin romperse, a pesar de que la Convencion claramente protege esta categoria
de derechos; por lo que, aunque suene repetitivo los estados parte no pueden

discriminar a una persona por motivo de su orientacion sexual.

Por lo que bajo todo lo manifestado, el Estado de Chile es declarado como
responsable internacionalmente de la vulneracion de varios derechos que se
desprenden de la discriminacion por la ineficaz respuesta que brind6 a la victima en
instancias internas, cuando bajo el marco suscrito su respuesta debi6 ser inmediata y

evitativa.
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6. ANEXOS

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO PAVEZ PAVEZ VS. CHILE

SENTENCIA DE 4 DE FEBRERO DE 2022

(Fondo, Reparaciones y Costas)

En el Caso Pavez Pavez Vs. Chile,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”,
“la Corte” o “‘el Tribunal”), integrada por los siguientes Jueces™:

Elizabeth Odio Benito, Presidenta;

L. Patricio Pazmifio Freire, Vicepresidente; Humberto Antonio Sierra Porto, Juez;
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez; Eugenio Raul Zaffaroni, Juez, y

Ricardo C. Pérez Manrique, Juez; presente, ademas,

Romina I. Sijniensky, Secretaria Adjunta**,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante, “la Convencion Americana” o “la Convencion”) y
con los articulos 31, 32, 65 y 67 del Reglamento de la Corte (en adelante también “el
Reglamento™), dicta la presente Sentencia, que se estructura en el siguiente orden:
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* La presente Sentencia se dicta en el 146° Periodo Ordinario de Sesiones de la
Corte. De conformidad con los articulos

54.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 5.3 del Estatuto de la
Corte y 17.1 de su Reglamento, los “jueces permaneceran en funciones hasta el
término de su mandato. Sin embargo, seguirdn conociendo de los casos a que ya se
hubieran abocado y que se encuentren en estado de sentencia”. En razon de lo anterior
y por disposicion del Pleno, la composicion de la Corte, incluyendo su mesa directiva,
que particip6 en la deliberacion y firma de esta Sentencia es aquella que tomd
conocimiento del caso. El Juez Eduardo Vio Grossi, de nacionalidad chilena, no
participé en la tramitacion del presente caso ni en la deliberacion y firma de esta
Sentencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 y 19.2 del
Reglamento de la Corte.

** El Secretario de la Corte, Pablo Saavedra Alessandri, no participé en la
deliberacion y firma de esta Sentencia.

CASO PAVEZ PAVEZ VS. CHILE
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3

Il. PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE 4
1. COMPETENCIA 7

IV. PRUEBA 7

V. HECHOS 8

A Marco normativo relevante 8

B. Sobre la inhabilitacién de Sandra Pavez Pavez para ejercer la docencia de la
asignatura de religion catolica 10

C. Recursos judiciales 12

55



VI. FONDO 13

VI.1. LOS DERECHOS A LA IGUALDAD, A ACCEDER A LA FUNCION
PUBLICA EN CONDICIONES DE IGUALDAD, A LA LIBERTAD PERSONAL, A
LA VIDA PRIVADA, Y AL TRABAJO EN RELACION CON LA OBLIGACION
DE NO DISCRIMINAR Y DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO
INTERNO 14

A Alegatos de las partes y la Comision 14
B. Consideraciones de la Corte 18

B.1. Consideraciones generales sobre el principio de igualdad y no discriminacion,
los derechos a la libertad de conciencia y religion, a la vida privada y autonomiay a la
vida privada, al acceso

a la funcion publica en condiciones de igualdad, y al trabajo 19
B.2.  Sobre el Decreto 924 29

B.3. Sobre la alegada discriminacién y la alegada vulneracién a los derechos a la
vida privada y autonomia, a acceder a la funcién pablica y al trabajo en perjuicio de
Sandra Pavez Pavez 31

VI.2. LOS DERECHOS A LAS GARANTIAS JUDICIALES Y A LA
PROTECCION JUDICIAL, EN RELACION CON LAS OBLIGACIONES DE
RESPETO Y GARANTIA Y DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO
INTERNO 40

A Alegatos de las partes y de la Comisién 40
B. Consideraciones de la Corte 41

VIl. REPARACIONES 44

A Parte Lesionada 45

B. Medidas de satisfaccion y rehabilitacion 45
B.1. Medidas de satisfaccion 45

B.2. Medidas de rehabilitacion 46

C. Garantias de no repeticion 46

C.1. Medidas de capacitacion 46

C.2. Medidas necesarias para asegurar el debido control administrativo y judicial

47
D. Otras medidas solicitadas 48
E. Indemnizaciones compensatorias 48

E.1. Dafio Material48

E.2. Dafio Inmaterial 49

56



F. Gastos y costas 50
G. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados 50

VIIl. PUNTOS RESOLUTIVOS 51

|
INTRODUCCION DE LA CAUSA Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA

1. El caso sometido a la Corte. — El 11 de septiembre de 2019 la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision Interamericana” o “la
Comision”) sometio a la jurisdiccion de la Corte el caso Sandra Cecilia Pavez Pavez
respecto de la Republica de Chile (en adelante “el Estado” o “Chile”). La Comision
sefiald que el caso se relaciona con la alegada responsabilidad internacional del Estado
por la inhabilitacion, con base en la orientacion sexual, de la sefiora Sandra Cecilia
Pavez Pavez para el ejercicio de la docencia de la asignatura de religion catdlica en
una institucion de educacion publica. Indicé que lo anterior se produjo luego de que, el
25 de julio de 2007, la Vicaria para la Educacion del Obispado de San Bernardo (en
adelante también “la Vicaria para la Educacion” o “la Vicaria de San Bernardo™)
revocara su certificado de idoneidad. Ese documento es requerido por el Decreto 924
del Ministerio de Educacion de 1983 a los y las docentes para que puedan ejercer
como profesores de religion catdlica. Segun sefialé la Comision, dicho certificado fue
revocado en razon de su orientacion sexual, motivo por el cual Sandra Pavez Pavez
quedo inhabilitada para ejercer dicho puesto docente de profesora de religion catdlica.
La Comision determind que en este caso existié una diferencia de trato basada en la
orientacion sexual, sin ofrecer motivo alguno que supere un escrutinio minimo de
objetividad y razonabilidad, atribuible al Estado puesto que existia una regulacion que
otorgaba facultades absolutas en la materia a las autoridades religiosas. En virtud de
ello, la Comision concluy6 que el Estado de Chile “es responsable por la violacion a la
vida privada y autonomia, al principio de igualdad y no discriminacion, al acceso a la
funcion publica en condiciones de igualdad, al trabajo, a contar con decisiones
motivadas y a la proteccién judicial, establecidos en los articulos 11.2, 24, 23.1.c), 26,
8.1y 25 de la Convencién Americana en relacion con las obligaciones establecidas en
los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento en perjuicio de Sandra Pavez”.

2. Tramite ante la Comision. — EI tramite ante la Comision fue el siguiente:

a. Peticidn. — EI 28 de octubre de 2008, la Comision recibid la peticion inicial, la
cual fue presentada por Sandra Cecilia Pavez Pavez, Rolando Raul Jiménez Pérez,
representante legal del Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual
(MOVILH), y Alfredo Morgado (en adelante “los peticionarios™).

b. Informes de Admisibilidad y de Fondo. — El 21 de julio de 2015y el 7 de
diciembre de 2018, la Comision aprobd, respectivamente, el Informe de Admisibilidad
No. 30/15 (en adelante “Informe de Admisibilidad”) en el que concluy6 que la
peticién era admisible, y el Informe de Fondo No. 148/18 (en adelante “Informe de
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Fondo™), en el cual llegd a determinadas conclusiones y formul6 recomendaciones al
Estado.

C. Notificacion al Estado. — La Comision notifico al Estado el Informe No. 148/18
mediante comunicacion de 11 de marzo de 2019 y se puso a disposicion de las partes
para llegar a una solucion amistosa, otorgando los plazos reglamentarios para
presentar observaciones.

d. Proceso de solucién amistosa. — Mediante escrito de 7 de noviembre de 2016,
el Estado expresoé su voluntad de iniciar un proceso de solucién amistosa. La parte
peticionaria no contesté dicha solicitud.

3. Sometimiento a la Corte. — EI 11 de septiembre de 2019, la Comisién sometid
el caso a la Corte respecto a los hechos y violaciones de derechos humanos descritos

en el Informe de Fondo “ante la necesidad de obtencion de justicia para la [presunta]

victima en el caso particular”.

4. Solicitudes de la Comision. — Con base en lo anterior, la Comision
Interamericana solicito a este Tribunal que concluyera y declarara la responsabilidad
internacional del Estado por las violaciones contenidas en el Informe de Fondo y se
ordenara al Estado, como medidas de reparacion, aquellas incluidas en dicho Informe.
Este Tribunal nota, con profunda preocupacion, que, entre la presentacion de la
peticién inicial ante la Comision y el sometimiento del caso ante la Corte, han
transcurrido casi 11 afios.

Il PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

5. Notificacion al Estado y a los representantesl. — EI sometimiento del caso fue
notificado al Estado y a los representantes mediante comunicacion del 4 de diciembre
de 2019.

6. Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. — Los dias 7 y 27 de febrero de
2010, los representantes presentaron su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas
(en adelante “escrito de solicitudes y argumentos™), en los términos de los articulos 25
y 40 del Reglamento de la Corte. Los representantes coincidieron con lo alegado por la
Comision, complementaron su linea argumentativa y propusieron reparaciones
especificas.

7. Presentacidn extemporanea del Escrito de Contestacion2. - EI 20 de julio de
2020, Chile present6 su escrito de contestacion al sometimiento del caso y
observaciones al escrito de solicitudes y argumentos (en adelante “escrito de
contestacion’) de forma extemporanea y, por tanto, ese escrito y sus anexos fueron
declarados inadmisibles3.

8. Audiencia Publica. — EI 3 marzo de 20214, la Presidenta de la Corte convoco a
las partes y a la Comision a una audiencia publica que fue celebrada los dias 12 y 13
de mayo de 2021, durante el 141° Periodo Ordinario de Sesiones de la Corte, la cual
tuvo lugar por medio de una plataforma de videoconferencia5.
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9. Prueba procurada de oficio. — Mediante la Resolucion de la Presidenta de la
Corte de 3 marzo de 2021 (supra parr. 8), y la Resolucion de la Corte de 26 de marzo
de 20216, de conformidad con el articulo 58.a del Reglamento de la Corte, se resolvio
convocar de oficio a los peritos Gerhard Robbers, José Luis Lara y Paolo Carozza para
rendir sus declaraciones ante fedatario publico en el marco del presente caso.

1 La representacion de la presunta victima la ejercen los sefiores Branislav
Marelic y Ciro Colombara.

2 El Estado designé como agentes a los sefiores Jaime Chomali Garib, Francisco
Javier Urbina Molfino, Carlos Enrique Arévalo Narvéez y a la sefiora Juana Acosta
Lépez. Asimismo, designd como agentes alternos a las sefioras Karen Soledad Zacur
Lopez, Constanza Alejandra Richards Yafiez y al sefior Oliver Roméan Lopez Serrano.

3 Por medio de la nota de Secretaria de 24 de julio de 2020 (CDH-26-2019/021)
siguiendo instrucciones de la Presidencia, se informo al Estado que fue realizado un
estudio de verificacion con el Departamento de Tecnologias de la Informacion de la
Corte, el cual concluy6 que no se recibi6é ninguna comunicacién el 10 de julio de 2020
de parte del Estado. Contra dicha decision, el Estado presento 7 recursos de
reconsideracion de dicha decision ante la Presidencia de la Corte (los dias 24 y 31 de
julio, 4 y 15 de agosto de 2020) y ante el Pleno de la Corte (los dias 9 y 30 de
septiembre, y 4 de noviembre de 2020). Esos recursos fueron resueltos y rechazados
por la Presidencia y la Corte, respectivamente, y comunicadas las referidas decisiones
a través de notas de Secretaria (31 de julio, 1 de septiembre, 15 de octubre, y 26 de
noviembre de 2020). Finalmente, mediante Resolucion de 26 de marzo de 2021, la
Corte reiterd que el escrito de contestacion presentado por el Estado era inadmisible
por extemporaneo. Cfr. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 26 de marzo de 2021.

4 Cfr. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Convocatoria a audiencia. Resolucion de la
Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de marzo de 2021.
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/pavez_pavez_04 03 21.pdf

5 A esta audiencia comparecieron: a) por la Comisién Interamericana: Joel
Hernandez Garcia, Comisionado de la CIDH; Soledad Garcia Mufioz, Relatora
Especial sobre Derechos Econdmicos Sociales, Culturales y Ambientales de la CIDH,;
Marisol Blanchard, Secretaria Ejecutiva Adjunta de la CIDH; Jorge Meza Flores,
Asesor de la CIDH, y Analia Banfi Vique, Asesora de la CIDH; b) por los
representantes: Ciro Colombara Lopez y Branislav Marelic Rokov, y c¢) por el Estado:
Embajador Jaime Chomali Garib, Francisco Javier Urbina, Constanza Richards Yafiez,
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Josemaria Rodriguez Conca, Oliver Roméan L6pez Serrano, Juana Acosta Lopez,
Carlos Arévalo Narvaez, Cindy Vanessa Espitia, y Ana Maria Idarraga.

6 Cfr. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 26 de marzo de 2021.
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/pavez_26 03 21.pdf

10.  Amici curiae. — El Tribunal recibid treinta y cinco escritos en calidad de
amicus curiae presentados por: 1) la Asociacion Nacional de Juristas Evangélicos7; 2)
Alvaro Paul8; 3) Alliance Defending Freedom (ADF)9; 4) el Observatorio de Libertad
Religiosa en América Latina-OLIRE en colaboracion con Law in Actionl0; 5) la
Clinica Juridica de Derecho de la Universidad de San Andrés y la Clinic on Policy
Advocacy in Latin America de New York Universityll; 6) Javier Martinez-Torron y
Maria J. Valero Estarellas12; 7) la Conferencia Episcopal de Chile13: 8) el Fondo
Becket Pro Libertad Religiosal4; 9) el International Center for Law and Religion
Studies (ICLRS)15; 10) Juan Navarro Florial6; 11) Javier Borrego, Borrego, Giovanni
Bonello, y Vincent De Gaetanol7: 12) Eduardo Fuentes Caro, Fernando Arancibia
Collao, Carlos Augusto Casanova Guerra, Javiera Corvalan Aspiazu, y Claudio
Pierantonil8; 13) Flavio Allegreti de Campos Cooper, Odacyr Carlos Prigol, y Scott
E. Isaacson19; 14) la Confederacion de Padres y Apoderados de Colegios Particulares
Subvencionados de Chile20; 15) el Consejo Argentino para la Libertad Religiosa-
CALIR21; 16) Jorge Barrera Rojas22; 17) Jorge Horacio

7 El escrito firmado por Uziel Santana, Felipe Augusto, y Raissa Martins versa
sobre la laicidad del Estado, la libertad religiosa y discriminacion, y el derecho de los
padres en la educacion de los nifios.

8 El escrito firmado por Alvaro Paul versa sobre libertad religiosa, separacion
iglesia-Estado, y el derecho de los padres a elegir la educacién de sus hijos.

9 El escrito firmado por Tomas Henriquez C. versa sobre la autonomia de las
comunidades religiosas para elegir sus maestros, y sobre la libertad de religion.

10 El escrito firmado por Teresa Flores Chiscul y Rossana Esther Muga
Gonzales versa sobre la autonomia e inmunidad de coaccidon de las escuelas
confesionales, asi como sobre el derecho de los padres a que sus hijos reciban la
educacion de su escogencia.

11 El escrito firmado por Eduardo Bertoni y Florencia Saulino versa sobre el
principio de no discriminacion e igualdad ante la ley, los parametros de designacion de

60



funcionarios publicos, la excepcidon ministerial, y las obligaciones estatales contenidas
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

12 El escrito firmado por Javier Martinez-Torron y Maria J. Valero Estarellas versa
sobre la autonomia de las confesiones religiosas y situaciones analogas al caso en la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

13 El escrito firmado por Miguel Cabrejos Vidarte, Santiago Silva Retamales,
Cardenal Celestino Aos Braco, Sergio Abad, Emiliano Soto, Juan Ignacio Gonzalez,
Héctor Francisco Zavala Mufioz, Francisco Javier Rivera Mardones Fuad Musa
Poblete y Eduardo Waingortin versa sobre la autonomia religiosa.

14 El escrito firmado por Eric Rassbach, Diana Verm, y Kayla Toney, versa sobre
la autonomia de las instituciones religiosas.

15  El escrito firmado por Brett G. Scharffs, Elizabeth A. Clark, David H. Moore,
Gary B. Doxey, y J. Samuel Morales Gonzalez versa sobre los derechos a la igualdad
y libertad religiosa.

16 El escrito firmado por Juan Navarro Floria versa sobre el derecho a la libertad
religiosa en su faceta colectiva, la autonomia de las confesiones religiosas, el derecho
a la educacidn religiosa en las escuelas publicas y la contratacion de profesores de
religion en ellas.

17  El escrito firmado por Javier Borrego Borrego, Giovanni Bonello, y Vincent De
Gaetano versa sobre el derecho a la libertad religiosa y la autonomia de las
comunidades religiosas en asuntos de su gobierno.

18 El escrito firmado por Eduardo Fuentes Caro, Fernando Arancibia Collao, Carlos
Augusto Casanova Guerra, Javiera Corvalan Aspiazu, y Claudio Pierantoni versa
sobre aspectos filosoficos relacionados a si la educacion en general, y la educacion
religiosa, requieren que quienes la imparten den testimonio sobre lo que pregonan en
sus propias vidas.

19  El escrito firmado por Flavio Allegreti de Campos Cooper, Odacyr Carlos
Prigol, y Scott E. Isaacson versa sobre el derecho al trabajo y la no discriminacion.

20 El escrito firmado por Erika Mufioz Bravo versa sobre la libertad religiosa.

21 El escrito firmado por Juan G. Navarro Floria y Adrian Maldonado versa sobre
la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la autonomia de
cada comunidad religiosa.

22 El escrito firmado por Jorge Barrera Rojas versa sobre el sentido y alcance del rol
que cumplen los inspectores generales de los colegios, escuelas y liceos de Chile, asi
como de la legalidad del ejercicio de Sandra Pavez Pavez como docente.

Gentile23; 18) Macarena Marey24; 19) la Asociacién para la Promocion de los
Derechos Civiles (PROCEDI)25; 20) Pauline Capdevielle y Maria del Pilar Gonzélez
Barreda26; 21) Pablo Suérez27; 22) Angela Wu Howard y Asma Uddin28; 23) la
Fundacién Mujeres X Mujeres29; 24) W. Cole Durham y Jan Figel30; 25) la Clinica
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de Derechos Humanos de la Universidad de Santa Clara31; 26) Colombia Diversa y
Synergia Iniciativa por los Derechos Humanos32; 27) estudiantes de la Linea de
Investigacion de Género, Derechos y Sociedad, y el Grupo de Derechos Humanos de
la Universidad Externado de Colombia33; 28) Alba Rueda34; 29) José Miguel Rueda,
Sandra Martinez, Luis Fernando Rodriguez y Luciana Rodriguez35; 30) Soledad
Bertelsen36; 31) el Semillero de Litigio ante sistemas internacionales de proteccion de
derechos humanos-SELIDH de la Universidad de Antioquia37; 32) Laura Saldivia

23 El escrito firmado por Jorge Horacio Gentile versa sobre lo sucedido a la Sandra
Pavez Pavez a la luz de las obligaciones internacionales del Estado y la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

24 El escrito firmado por Macarena Marey versa sobre la filosofia politica de la
religién, informada por las actualizaciones tedricas sobre secularismo, laicismo,
pluralidad religiosa, derechos LGBT+, neoconservadurismo y soberania.

25 El escrito firmado por Miguel J. Haslop versa sobre la ponderacion de derechos, la
libertad religiosa, y jurisprudencia comparada.

26 El escrito firmado por Pauline Capdevielle y Maria del Pilar Gonzalez Barreda
versa sobre la no discriminacion por orientacion sexual, el principio de laicidad y la
ponderacion de derechos.

27 El escrito firmado por Pablo Suérez versa sobre el alcance del derecho a la
igualdad y no discriminacion, el derecho alcance del derecho a la libertad de religion,
de culto y de conciencia, asi como sobre la autonomia de las religiones en su actuacion
en la esfera publica

28 El escrito firmado por Angela Wu Howard y Asma Uddin versa sobre si un
Estado puede o no obligar a hablar de religion en la ensefianza y como la predicacion
puede tener un profundo impacto existencial en las minorias religiosas.

29 El escrito firmado por Florencia Sabaté, Soledad Deza y Jimena Gomez Roselld
versa sobre el derecho a la autonomia de la Iglesia Catdlica en el Estado de Chile, y el
deber de no discriminacién del mismo.

30  El escrito firmado por W. Cole Durham y J&n Figel versa sobre la interpretacion
que debe dar un tribunal juzgador cuando un caso involucra derechos fundamentales
en conflicto.
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31 El escrito firmado por Francisco J. Rivera Juaristi, Jasmine Gill e Isabella Perello
versa sobre los derechos a la igual proteccion ante la ley, a la vida privada y al trabajo.

32 El escrito firmado por Marcela Sdnchez Buitrago, Juan Felipe Rivera Osorio,
Alejandro Barreiro Jaramillo, Mauricio Albarracin Caballero, Mirta Moragas Mereles,
Fanny Gomez Lugo, Fhan Medina Zavala y Steffano Fabeni versa sobre el principio
de igualdad y no discriminacion, la proteccién de la autonomia religiosa de la Iglesia
Catolica en Chile, el derecho al trabajo y la discriminacion laboral, y el derecho a la
vida privada y familiar.

33  El escrito firmado por Verodnica Rodriguez Carrillo, Annie Ramirez Céardenas,
Melissa Cedefio, Maria Paula Figueroa Forero, Maria Paula Villamarin Molano,
Xiomara Lorena Romero, Jessika Mariana Barragan y Maria Daniela Diaz Villamil
versa sobre la obligacion de garantia del Estado, asi como sobre discriminacion
indirecta.

34 El escrito firmado por Alba Rueda, Julieta Arosteguy y Jorge Alejandro
Mamani versa sobre la discriminacion en virtud de la identidad de género, y la libertad
de creencia y religion.

35 El escrito firmado por José Miguel Rueda, Sandra Martinez, Luis Fernando
Rodriguez y Luciana Rodriguez versa sobre manifestaciones de violencia por
orientacion sexual y control de convencionalidad.

36 El escrito firmado por Soledad Bertelsen versa sobre la distincion entre
libertad de conciencia y libertad de religion.

37  Elescrito firmado por Valentina Ortiz Aguirre, Alejandro Gomez Restrepo,
Jorge Andrés Pinzon Cabezas, Patricia del Pilar Gonzalez Callejas, Adrian Zarate
Condori, Yeni Fernanda Garcia Palacio, Manuel Dario Cardona, Mariajosé Mejia
Garcia, Juan David Alvarez Jaramillo, Nathalia Rodriguez Cabrera, Sara Méndez
Niebles, Thalia Basmagi Londofio, Estefania Echeverri Betancur, Maria Paula Barbosa
Rodriguez, y Maria Fernanda Garcés Florez versa sobre el principio de no
discriminacion y derecho a la igualdad ante la ley, la libertad religiosa, el derecho a la
educacion, el control de convencionalidad, los derechos a la integridad personal, vida
digna, vida privada, autonomia sexual, y las vulneraciones del derecho a permanecer
en un empleo publico, al principio de legalidad y de las garantias judiciales.

Menajovsky38; 33) Abogad*s por los Derechos Sexuales (AboSex)39; 34) Profesores
del Departamento de Derecho Canonico de la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile40, y 35) Nicolas Panotto y Sebastian Valencia4l.

11.  Alegatos y observaciones finales escritos. — El 14 de junio de 2021 la Comision
presento sus observaciones finales escritas, y el Estado y los representantes remitieron
sus respectivos alegatos finales escritos. El 29 de junio de 2021 los representantes y el
Estado presentaron sus observaciones a los anexos presentados en sus alegatos finales
escritos por la otra parte. EI 2 de julio de 2021 la Comisién manifesto no tener
observaciones a los anexos de los alegatos finales escrito presentados por las partes.
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12. Deliberacion del presente caso. — La Corte inicio la deliberacion de la presente
Sentencia el 1 de febrero de 2022.

11 COMPETENCIA

13.  La Corte es competente para conocer el presente caso, en los términos del
articulo 62.3 de la Convencion, en razén de que Chile es Estado Parte de la
Convencién Americana desde el 21 de agosto de 1990 y reconocié la competencia
contenciosa de la Corte en esa misma fecha.

IV PRUEBA

14.  El Tribunal admite los documentos presentados en la debida oportunidad
procesal por las partes y la Comision (articulo 57 del Reglamento), cuya admisibilidad
no fue controvertida ni objetada, ni cuya autenticidad fue puesta en duda42.
Asimismo, la Corte estima pertinente admitir las declaraciones rendidas en audiencia
publica43 y ante fedatario publico44, en la medida en que se ajusten al objeto que fue
definido por la Presidencia y la Corte en las resoluciones mediante las cuales se
ordend recibirlas en el presente caso45. Ademas, la Corte acepta la documentacion
presentada por los representantes junto con sus alegatos finales escritos y los
comprobantes relacionados con el litigio

38 El escrito firmado por Laura Saldivia Menajovsky versa sobre autonomia religiosa
en Chile, la postura de la doctrina y textos sagrados del culto catdlico sobre la
homosexualidad, el principio de igualdad y no discriminacion, y sobre las reparaciones
solicitadas por la presunta victima.

39 El escrito firmado por Carolina Alamino Barthaburu, Abril Garcia Bianco y
Sofia Novillo Funes versa sobre el derecho a la igualdad y no discriminacién en
relacion con la orientacién sexual, las obligaciones del Estado acorde a sus
compromisos internacionales de derechos humanos y los limites al ejercicio de la
autonomia de las instituciones religiosas.

40 El escrito firmado por Maria Elena Rimstein Scroggie, Ana Maria Celis Brunet,
Francisca Ibarra Infante, Juan Pablo Faindez Allier, Valeria Lopez Mancini, Cristiadn
Montes Ortuzar, Patricio Gonzalez Marin y Francisco Javier Astaburuaga versa sobre
la aplicacion y comprension del derecho canonico en el derecho chileno desde una
perspectiva normativa y jurisprudencial.

41 El escrito firmado por Nicolés Panotto y Sebastian Valencia versa sobre los
limites a la libertad religiosa.
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42 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio
de 1988. Serie C No. 4, parr. 140, y Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
septiembre de 2021. Serie C No. 437, parr. 48.

43 Se recibieron las declaraciones de: Sandra Pavez Pavez, Rodrigo Uprimny Yepes,
Jose Luis Lara Arroyo, y Estefania Esparza Reyes.

44 Se recibieron las declaraciones rendidas ante fedatario publico (affidavit) de:
Paolo Carozza, Cynthia Verdnica Ormazabal Pavez, Aida del Carmen Pavez Pavez,
Ximena de los Angeles Messina Bravo, Berta Leticia Fernandez Pizarro, y Gerhard
Robbers.

45 Los objetos de las declaraciones se encuentran establecidos en la Resolucion
de la Presidenta de la Corte de 3 de marzo de 2021, y en la Resolucion de la Corte de
26 de marzo de 2021.

del caso ante esta Corte en tanto se refieren a costas y gastos46. Por otra parte, el
Tribunal observa que el Estado remitid, junto con sus alegatos finales escritos, una
serie de documentos relacionados al objeto y controversia del presente caso47. La
Corte admite dichos documentos en aplicacién del articulo 58.a del Reglamento por
considerarlos pertinentes y Utiles para la resolucién del caso, siendo ademas que su
admisibilidad no fue controvertida por los representantes ni por la Comision.

V HECHOS

15.  En este capitulo, la Corte establecera los hechos que se tendran por probados
en el presente caso, de acuerdo con el acervo probatorio que ha sido admitido y segun
el marco factico establecido en el Informe de Fondo. Ademas, se incluiran los hechos
expuestos por las partes que permitan explicar, aclarar o desestimar ese marco factico.
A continuacion, se exponen los hechos de acuerdo al siguiente orden: a) marco
normativo relevante; b) sobre la inhabilitacion de Sandra Pavez Pavez para ejercer la
docencia de la asignatura de religion catélica, y c) recursos judiciales.

A. Marco normativo relevante

16.  Elarticulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile establece lo
siguiente:

La Constitucion asegura a todas las personas: [...]

2. La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupos privilegiados. [...]
Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias;
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3. La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos [...];

6. La libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre
de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden
publico. [...]. Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto
tendran los derechos que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes
actualmente en vigor. [...];

10.  El derecho a la educacidn. La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de
la persona en las distintas etapas de su vida: Los padres tienen el derecho preferente y
el deber de educar a sus hijos. Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al
ejercicio de este derecho. [...] La educacién basica y la educacion media son
obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado
a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion. [...] Correspondera al Estado,
asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles; estimular la
investigacion cientifica y tecnologica, la creacion artistica y la proteccion e incremento
del patrimonio cultural de la Nacion. Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo
y perfeccionamiento de la educacion [...];

11.  Lalibertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales. La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones
que las impuestas por la moral,

46 Remitieron un comprobante de pago de una habitacion de hotel durante la
audiencia publica del presente caso (expediente de prueba folios 2460 y 2461).

47  Setrata de los siguientes documentos: 1) Contrato de trabajo suscrito el 12 de
marzo de 1991 entre la profesora Sandra Pavez Pavez y la Corporacion Municipal de
Educacion San Bernardo; 2) Declaracion publica de la alcaldesa Orfelina Bustos, del
24 de diciembre de 2007, relativa a la reunion que sostuvo con la profesora Sandra
Pavez Pavez; 3) Carta del Vicario para la Educacion del Obispado de San Bernardo a
la Corporacion de Salud y Educacion de San Bernardo, de 23 de julio de 2007; 4)
Decreto con Fuerza de Ley N. 5291 de 1929; 5) Ley N° 6.477 de 1939; 6) Decreto
Supremo N. 776, que reglamenta las clases de religion en los establecimientos
educacionales; 7) Ley 19.638 de 1999; 8) Cddigo del Trabajo de Chile; 9) Ley General
de Educacion, promulgada con el N. 20.370, y ahora en su texto refundido y
sistematizado por el Decreto con Fuerza de Ley N. 2, de 2010, del Ministerio de
Educacidn; 10) Estatuto Docente, promulgado como Ley. N. 19.070, y ahora en su
texto refundido y sistematizado por el Decreto con Fuerza de Ley N. 1, de 1997, del
Ministerio de Educacion; 11) Ley N. 20.501, de 2011; 12) Dictamen 66666/2013 de la
Contraloria General de la Republica; 13) Dictamen 13202/2005 de la Contraloria
General de la Republica, y 14) Recurso de proteccion presentado por la representacion
de la profesora Sandra Pavez Pavez ante la Corte de Apelacion de San Miguel.
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las buenas costumbres, el orden pablico y la seguridad nacional. La ensefianza
reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia politico partidista
alguna [...];

16. La libertad de trabajo y su proteccion. Toda persona tiene derecho a la libre
contratacion y a la libre eleccion del trabajo con una justa retribucion;

Se prohibe cualquiera discriminacion que no se base en la capacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de
edad para determinados casos [...], ¥

17.  Laadmision a todas las funciones y empleos publicos, sin otros requisitos que
los que impongan la Constitucion y las leyes [...].

17.  EIl Decreto 924 del Ministerio de Educacion chileno de 12 de septiembre de
1983 que reglamenta las clases de religion en establecimientos educacionales, sean
éstos publicos o privados, establece lo siguiente48:

Que los principios que inspiran las lineas de accion del actual Gobierno, se basan en
valores morales y espirituales propios de nuestra tradicion cultural humanista
occidental;

Que la educacidn tiene como uno de sus objetivos fundamentales alcanzar el
desarrollo del hombre (sic) en plenitud,

[.]

Articulo 1.- Los planes de estudio de los diferentes cursos de educacion pre-basica,
general basica y de educacion media, incluiran, en cada curso, 2 clases semanales de
religion.

Articulo 2.- Las clases de Religion se dictaran en el horario oficial semanal del
establecimiento educacional.

Articulo 3.- Las clases de religion deberan ofrecerse en todos los establecimientos
educacionales del pais, con caracter de optativas para el alumno y la familia. Los
padres o apoderados deberan manifestar por escrito, en el momento de matricular a sus
hijos o pupilos, si desean o no la ensefianza de Religion, sefialando si optan por un
credo determinado o si no desean que su hijo o pupilo curse clases de Religion.

Articulo 4.- Se podra impartir la ensefianza de cualquier credo religioso, siempre que
no atente contra un sano humanismo, la moral, las buenas costumbres y el orden
publico [...].

Articulo 5.- Los establecimientos particulares confesionales, ofreceran a sus alumnos
la ensefianza de la religion a cuyo credo pertenecen y por cuya razén han sido elegidos
por los padres de familia al matricular a sus hijos [...].

Articulo 6.- La ensefianza de Religion se impartira de conformidad a los programas de
estudio aprobados por el Ministerio de Educacion Publica, a propuesta de la autoridad
religiosa correspondiente.
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El mismo procedimiento se aplicara cuando sea necesario introducir modificaciones al
programa vigente.

Articulo 8.- Las clases de Religion tendran una evaluacién expresada en conceptos.
Esta informacidn se dara a los padres o apoderados, junto con la evaluacién de
rendimiento de las demas disciplinas del Plan de Estudio correspondiente. La
evaluacion de Religion no incidird en la promocion del educando.

Articulo 9.- El profesor de Religion, para ejercer como tal, debera estar en posesion de
un certificado de idoneidad otorgado por la autoridad religiosa que corresponda, cuya
validez durara mientras ésta no lo revoque, y acreditar ademas los estudios realizados
para servir dicho cargo.

La autoridad religiosa correspondiente podra otorgar certificado de idoneidad a
extranjeros para desempefiarse en establecimientos educacionales municipales y
particulares.

48 Decreto 924, de 12 de septiembre de 1983, Ministerio de Educacion,
Reglamenta Clases de Religion en Establecimientos Educacionales (expediente de
prueba, folios 293 a 295).

Si el establecimiento educacional no cuenta con personal idéneo debera requerirlo a la
autoridad religiosa que corresponda, de acuerdo a las preferencias de los padres y
apoderados.

18.  La Ley No 19.638 que establece normas sobre la constitucion juridica de la
iglesias y organizaciones religiosas49 indica lo siguiente:

Articulo 1. El Estado garantiza la libertad religiosa y de culto en los términos de la
Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 2. Ninguna persona podra ser discriminada en virtud de sus creencias
religiosas, ni tampoco podran éstas invocarse como motivo para suprimir, restringir o
afectar la igualdad consagrada en la Constitucion y la ley.

Articulo 3. El Estado garantiza que las personas desarrollen libremente sus actividades
religiosas y la libertad de las iglesias, confesiones y entidades religiosas.

[...]

Articulo 6. La libertad religiosa y de culto, con la correspondiente autonomia e
inmunidad de coaccidn, significan para toda persona, a lo menos, las facultades de:

[...]
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d) Recibir e impartir ensefianza o informacion religiosa por cualquier medio; elegir
para si -y los padres para los menores no emancipados y los guardadores para los
incapaces bajo su tuicion y cuidado-, la educacidn religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones, y

[...]

Articulo 7. En virtud de la libertad religiosa y de culto, se reconoce a las entidades
religiosas plena autonomia para el desarrollo de sus fines propios y, entre otras, las
siguientes facultades:

a) Ejercer libremente su propio ministerio, practicar el culto, celebrar reuniones
de cardcter religioso y fundar y mantener lugares para esos fines;

b) Establecer su propia organizacién interna y jerarquia; capacitar, nombrar,
elegir y designar en cargos Yy jerarquias a las personas que correspondan y determinar
sus denominaciones, y

C) Enunciar, comunicar y difundir, de palabra, por escrito o por cualquier medio,
su propio credo y manifestar su doctrina.

B. Sobre la inhabilitacién de Sandra Pavez Pavez para ejercer la docencia de la
asignatura de religion catolica

19.  Sandra Cecilia Pavez Pavez naci6 el 20 de marzo de 1958. Cuenta con un
Titulo Profesional de “Profesora de Religion Catodlica y Moral” expedido por la
Universidad de Ciencias de la Educacion; un Titulo Profesional de “Profesora de
Religion para la Educacion General Basica”, expedido por la Pontificia Universidad
Catolica de Chile, y un Titulo de “Catequista” expedido por la Pontificia Universidad
Catolica de Chile50.

20.  Trabajaba como profesora de religién catélica en el Colegio Municipal
“Cardenal Antonio Samoré” desde 1985. E19 de abril de 1991, obtuvo la calidad de
profesora de planta de esa institucion educativaS1. El colegio “Cardenal Antonio
Samoré” es un establecimiento educacional publico, administrado y financiado por el
Estado chileno a través de la corporacion Municipal de San Bernardo,

49 Ley 19638, de 1 de octubre de 1999, establece normas sobre la constitucion
juridica de las iglesias y organizaciones religiosas (expediente de prueba, folios 1083 y
1084).

50 Cfr. Titulos obtenidos por Sandra Pavez Pavez como Profesora de Religion,
Catequista y Profesora de Religion Catdlica y Moral (expediente de prueba, folios 17 a
20).
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51 Cfr. Resolucion No. 129 que dispone la contratacion de Sandra Pavez Pavez
como profesora del Colegio Cardenal Antonio Samoré de 9 de abril de 1991
(expediente de prueba, folios 21 y 22).

dependiente de la Municipalidad de San Bernardo52. La comuna de San Bernardo se
ubica en la zona sur de la Region Metropolitana. Es un hecho no controvertido que la
remuneracion de Sandra Pavez Pavez y su seguridad social eran asumidos por la
municipalidad de San Bernardo y se derivaba del presupuesto de la Nacion.

21.  Laforma de regulacion de la relacién laboral entre la Corporacion Municipal y
Sandra Pavez Pavez era mediante el Cddigo del Trabajo que es el Estatuto aplicado
principalmente a las relaciones privadas. Sandra Pavez Pavez dictaba clases de
religion Catdlica en un establecimiento educacional publico, administrado y
financiado por el Estado chileno.

22.  Atendiendo al marco normativo aplicable en la materia derivado del Decreto
924 (supra parr. 17), Sandra Pavez Pavez recibi¢ varios certificados de idoneidad por
parte de la autoridad eclesiastica desde el afio 1985. Con ese certificado, Sandra Pavez
Pavez cumplia con lo establecido por el articulo 9 del Decreto 924 y contaba con los
requisitos necesarios para impartir clases de religion catolica. El Gltimo certificado de
idoneidad de la Vicaria para la Educacion de San Bernardo, la cual depende del
Obispado de San Bernardo de la Iglesia Catdlica chilena, fue expedido el 30 de abril
de 2006, y su vigencia se extendia hasta el 200853.

23.  Enelafio 2007, a través de llamadas anénimas al establecimiento educativo y a
la Diocesis de San Bernardo, se habria “esparcido” el rumor de que la presunta victima
era lesbiana. El Vicario habria exhortado en varias oportunidades a la presunta victima
a terminar su “vida homosexual”, y se le indic6 que, para continuar con el ejercicio de
su cargo, deberia someterse a terapias de orden psiquiatrico54.

24.  El 25 de julio de 2007 el Vicario emitié una comunicacion escrita dirigida a
Sandra Pavez Pavez en donde informd la decision de revocar su certificado de
idoneidad, inhabilitdndola para el ejercicio como docente de la asignatura de religion
catdlica en los establecimientos educacionales que se encuentran en la didcesis de San
Bernardo. En la referida comunicacion se indico que la decisién fue tomada de
conformidad con las normas del derecho canonico y luego de analizar una situacion
que ya se habia conversado con la sefiora Pavez Pavez. En esa comunicacion se indicd
que se habia puesto en conocimiento de la Alcaldesa de la Municipalidad de San
Bernardo y del Director de la Corporacion Municipal de Educacion y Salud la
revocacion del certificado de idoneidad de Sandra Pavez Pavez55.

25. Asimismo, en esa comunicacion el Vicario sefalo textualmente: “como a ud. le
consta, como sacerdote y Vicario de este obispado, he intentado realizar todo lo
posible para que no se llegara a esta dificil determinacion, dejando constancia de que
las ayudas espirituales y médicas ofrecidas fueron rechazadas por ud., lo cual lamento
profundamente”56.
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26.  Por otra parte, en la carta de fecha 23 de julio de 2007, mediante la cual se
notifico al Colegio el retiro del certificado de idoneidad por parte de la Vicaria, este
indicd en cuanto a la idoneidad del cargo de profesor de religion, que la misma
“implica tres aspectos que estan muy relacionados: la idoneidad profesionall,] la
idoneidad doctrinal y la idoneidad moral”. Agregd con respecto a la idoneidad moral
que:

52 Son las Municipalidades quienes establecen estas Corporaciones para efectos de
administracion. Por otra parte, la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades
establece que los Municipios son parte del Estado y administran las comunas.

53  Cfr. Autorizacion No. 0176/06 Certificado de Idoneidad de Sandra Cecilia
Pavez Pavez de 30 de abril de 2006 (expediente de prueba, folios 23 y 24).

54 Al respecto, Sandra Pavez Pavez declaro durante la audiencia publica que el
Vicario le pregunto6 si era verdad que ella era lesbiana, que eso “no podia ser” y que si
seguia asi podria perder el cargo de profesora de religion y que para no hacerlo tenia
que separarse y dejar de tener pareja y que eso quedaria entre ellos. Cfr. Declaracion
de Sandra Pavez Pavez rendida durante la audiencia publica.

55 Cfr. Comunicacién dirigida a Sandra Pavez Pavez de la Vicaria para la
Educacion del Obispado de San Bernardo de 25 de julio de 2007 (expediente de
prueba, folio 26).

56 Cfr. Comunicacién dirigida a Sandra Pavez Pavez de la Vicaria para la
Educacion del Obispado de San Bernardo de 25 de julio de 2007 (expediente de
prueba, folio 26).

[de] toda creencia religiosa se desprende un comportamiento personal o moral
derivado de esa creencia. El docente debe ser coherente con la conducta exigida a los
miembros de la religion. Corresponde a la autoridad religiosa de cada confesion velar
no sélo para que se ensefie una doctrina recta, sino que el docente sea consecuente, a
lo menos, en los puntos més cruciales de la moral, pues ella no s6lo se ensefia con la
palabra, sino ante todo con el ejemplo y el testimonio. Una persona que vive publica
contradiccidn con aspectos esenciales de la doctrina y la moral catélica que esta
Ilamada a ensefiar, no se encuentra capacitada para transmitir esas ensefianzas a los
educandos”.

[..]

En el caso de que se trata, se ha producido esta separacion. En efecto, si bien la
profesora Pavez cuenta con titulo legitimamente concedido e incluso sus
conocimientos acerca de los contenidos de la doctrina catolica pueden ser
suficientemente conocidos por ella, su idoneidad moral ha sufrido una grave alteracion
al vivir pablicamente como una persona leshiana, en abierta contradiccion con los
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contenidos y ensefianzas de la doctrina catélica que ella misma estaba llamada a
ensefnars7.

27.  Como consecuencia de la revocacion del Certificado de idoneidad por la
Vicaria para la Educacion de San Bernardo, Sandra Pavez Pavez se ha visto impedida
de dictar clases de religion catolica en cualquier entidad educacional nacional y, en
particular, en el Colegio “Cardenal Antonio Samoré” donde se desempefiaba como
profesora de religién catolica.

28.  Ladireccion del establecimiento educativo le ofrecid un cargo de inspectora
general interina. A partir de 2011, ella fue titularizada en el cargo de inspectora
general por mandato de la ley. Ese cargo no le permite ejercer como profesora de
religion catolica. No obstante, su contrato laboral no se vio interrumpido, los
beneficios de los que gozaba como docente fueron mantenidos, y comenz0 a recibir
una asignacion salarial adicional por sus funciones directivas. En el afio 2020, Sandra
Pavez Pavez renuncid al establecimiento educacional para acceder a un incentivo de
retiro otorgado por el Estado.

29. De acuerdo con lo indicado por el perito Lara Arroyo durante la audiencia
publica, el cargo de inspector general cumple funciones docentes directivas de acuerdo
al Estatuto Docente chileno y “se entrega a profesionales docentes de dilatada
trayectoria para que ellos cumplan esa funcion58. De conformidad con el articulo
34.c del Estatuto Docente de Chile, para ser inspectora general se requiere una
formacion como profesional de la educacion siendo, ademas, que las personas
nombradas en esos cargos deben pertenecer a la dotacion docente de la comuna
respectiva59. Por otra parte, el Estatuto establece que la funcién docente directiva “es
aquella de caracter profesional de nivel superior que, sobre la base de una formacion y
experiencia docente especifica para la funcion [...], se ocupa de lo atinente a la
direccién, administracion, supervisién y coordinacion de la educacion, y que conlleva
tuicion y responsabilidad adicionales directas sobre el personal docente, paradocente,
administrativo, auxiliar o de servicios menores, y respecto de los alumnos”60.

C. Recursos judiciales

30.  Sandra Pavez Pavez, el representante legal del Movimiento de Integracion y
Liberacion Homosexual (MOVILH) y el Presidente del Colegio de Profesores A.G
(Asociacion Gremial)61 interpusieron ante la Corte de Apelaciones de San Miguel un
recurso de proteccién en el que alegaron la arbitrariedad e ilegalidad de la actuacion de
la Vicaria, sefialando que vulneraba varias garantias constitucionales. Indicaron, en
particular, que la actuacion de la Vicaria vulneré las garantias

72



57 Cfr. Comunicacién de la Vicaria para la Educacion del Obispado de San
Bernardo de 23 de julio de 2007 (expediente de prueba, folios 520 a 524).

58 Peritaje de José Luis Lara durante la audiencia publica del presente caso.
59 Cfr. Ley 19.070, articulo 34.c.
60 Ley 19.070 articulo 7.

61 Es la organizacion chilena que agrupa al gremio de los profesores de la
educacion basica y media.

constitucionales que se refieren al respeto y proteccion a la vida privada y publica y a
la honra de las personas, a la libertad de trabajo y su proteccion, y a la igualdad ante la
ley62.

31. El 27 de noviembre de 2007 la Corte de Apelaciones de San Miguel rechazé el
recurso interpuesto al considerar que el acto recurrido no podia ser calificado de ilegal
o arbitrario. Sefial6 que la propia legislacion aplicable al caso, es decir el Decreto 924,
faculta al 6rgano religioso para que otorgue y revoque la autorizacién correspondiente
de acuerdo con sus principios, situacion que no permite injerencia alguna por parte del
Estado ni de algun particular. La Corte de Apelaciones de San Miguel consider6 que
“la legislacion aplicable en la especial facultaba al 6érgano religioso correspondiente
para que otorgue y revoque la autorizacion que se ha de conferir de acuerdo con sus
particulares principios religiosos, morales y filosoficos, situacion que dependera sélo
de cada una de ellas no teniendo injerencia alguna ni el Estado ni algun particular
puesto que la facultad descansa en el propio credo que tiene una amplia facultad para
establecer sus propias normas y principios”. El referido Tribunal entendi6é ademas que
el acto recurrido no podia ser calificado de ilegal o arbitrario y que, por tanto, la
accion intentada carecia de los presupuestos basicos y fundamentales para pretender el
amparo requerido por esa via. La Corte de Apelaciones de San Miguel declar6
inadmisible y rechazd el recurso “sin que resulte menester [...] analizar y referirse
pormenorizadamente a las garantias constitucionales invocadas por la recurrente”63.

32.  Encontra de la anterior decision, los abogados de Sandra Pavez Pavez
interpusieron un recurso de apelacion ante la Corte Suprema de la Republica de Chile.
En decision de 17 de abril de 2008, la Corte Suprema consideré no ha lugar los
alegatos presentados y confirmd en todas sus partes la sentencia de la Corte de
Apelaciones de San Miguel. En concreto, la resolucion de la Corte Suprema indic
que no daba lugar a los “alegatos solicitados” y que se “confirma la sentencia
apelada”64.

VI FONDO

33. En el presente caso, la Corte debe analizar los alcances de la responsabilidad

internacional del Estado por la alegada violacion a diversos derechos convencionales
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por la inhabilitacién como profesora de religion catdlica de Sandra Pavez Pavez
producto de la revocacion de su certificado de idoneidad por parte de la Vicaria para la
Educacion de San Bernardo, dependiente del Obispado de San Bernardo de la Iglesia
Catolica chilena. A continuacién, la Corte analizara los alegatos sobre el fondo de
conformidad con el siguiente orden: a) los derechos a la igualdad, a acceder a la
funcidn puablica, a la libertad personal, a la vida privada y al trabajo en relacion con la
obligacion de no discriminar y de adoptar disposiciones de derecho interno, y b) los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial en relacion con las
obligaciones de respeto y garantia y de adoptar disposiciones de derecho interno.

62 Cfr. Sentencia de Primera Instancia de la Corte de Apelaciones de San Miguel
de 27 de noviembre de 2007 (expediente de prueba, folios 263 a 266).

63 Cfr. Sentencia de Primera Instancia de la Corte de Apelaciones de San Miguel
de 27 de noviembre de 2007 (expediente de prueba, folio 269).

64 Cfr. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 17 de abril de 2008
(expediente de prueba, folios 275).

VIl

LOS DERECHOS A LA IGUALDADG65, A ACCEDER A LA FUNCION PUBLICA
EN CONDICIONES DE IGUALDADG6, A LA LIBERTAD PERSONALG7, A LA
VIDA PRIVADAGS, Y AL TRABAJO69 EN RELACION CON LA OBLIGACION
DE NO DISCRIMINAR70Y DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO
INTERNO71

A. Alegatos de las partes y la Comisién
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34. La Comisidn observd que no existe controversia sobre el hecho de que la razén
que motivo la revocatoria del certificado de idoneidad fue la orientacion sexual de
Sandra Pavez Pavez, por lo cual constituy6 una diferencia de trato basada
explicitamente y de manera exclusiva por ese mismo motivo. Tampoco existe
controversia sobre el caracter de categoria sospechosa de la orientacion sexual, tanto
en la jurisprudencia como en la doctrina autorizada. En ese sentido, record6 que, en
este caso, se produjo una diferencia de trato que ademas se traduce en una injerencia
en la vida privada y autonomia, lo cual se presume en conflicto con las obligaciones
internacionales del Estado y corresponde evaluar si existe una justificacion de
suficiente peso que supere un escrutinio estricto de un juicio de proporcionalidad.

35. Al respecto, la Comision advirtié que los contenidos de la revocatoria no
ofrecen explicacion alguna que permita determinar la necesidad imperiosa perseguida
por la diferencia de trato, la idoneidad de dicha diferencia con relacion a tal necesidad,
ni su proporcionalidad estrictas. Indico que, por el contrario, la revocatoria se limita a
hacer explicito que el criterio diferenciador fue la orientacion sexual de Sandra Pavez
Pavez sin ofrecer motivo alguno que supere un test minimo de objetividad y
razonabilidad, mucho menos, un escrutinio estricto como el exigido cuando se trata de
dicha categoria.

36.  Alego que a efectos de analizar si la sefiora Pavez Pavez podia ser retirada de
su cargo de profesora de religion, el Estado tenia la obligacion de analizar multiples
aspectos a fin de salvaguardar los derechos en juego y asegurar que la restriccion a sus
derechos no fuera desproporcionada. Record6 que la contrapartida de ese respeto a la
autonomia de las religiones es la esfera publica estatal, que debe regirse estrictamente
por obligaciones de derechos humanos.

37.  Asimismo, la Comisidn indico que las autoridades chilenas se enfrentaban a
una diferencia de trato fundada en la orientacion sexual, por lo que se derivaban
obligaciones especificas, como la de revertir situaciones discriminatorias existentes en
perjuicio de determinado grupo de personas. Recordd que las autoridades estatales no
enfrentaron estos deberes con el derecho a la libertad religiosa si es que se desprendia
que colisionaba con el &mbito de proteccidn al derecho a la igualdad.

38.  Enlo que respecta la atribucion de los hechos al Estado, la Comisién recordd
que: a) Sandra Pavez Pavez era docente de un colegio publico y que tenia el caracter
de funcionaria publica y, por tanto, su relacion con el Estado era directa, y b) la
potestad dada a las autoridades religiosas para certificar la idoneidad de las personas,
se encuentra prevista en la legislacion, por lo que fue el Estado el que deleg6 un
componente de la funcion publica a entes no estatales, como las autoridades religiosas,
y que tal delegacidn se realiz6 en términos absolutos, sin establecer salvaguardas para
evitar que se realizara de manera arbitraria o violatoria de derechos fundamentales,
incluyendo el principio de igualdad y no discriminacion. Con base en estos dos
elementos, la Comision considerd

65 Articulo 24 de la Convencion Americana.

66 Articulo 23.1.c) de la Convencién Americana.
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67 Articulo 7.1 de la Convencion Americana.
68 Articulo 11.2 de la Convencion Americana.
69 Articulo 26 de la Convencion Americana.
70 Articulo 1.1 de la Convencion Americana.

71 Articulo 2 de la Convencion Americana.

que las actuaciones de las autoridades religiosas en ejercicio de la delegacion
contenida en el Decreto 924 de 1983 para el ejercicio de una funcién puablica,
necesariamente compromete la responsabilidad internacional del Estado. Por altimo,
indic6 que ante el conocimiento de un acto discriminatorio o trato diferenciado
injustificado por parte de un actor no estatal, le es exigible al Estado un deber de
proteccion y respuesta para hacer cesar dicha discriminacion y procurar la debida
reparacion. Es por ello que resulta fundamental que existan recursos judiciales
efectivos para proteger a las personas frente a actos discriminatorios que provengan
tanto del Estado como de actores no estatales.

39.  De acuerdo con lo anterior, la Comisidn concluyd que la diferencia de trato con
base en la orientacidn sexual en perjuicio de Sandra Pavez Pavez no cont6 con una
justificacion minima que permita efectuar un analisis ni siquiera sobre el primer paso
del juicio de proporcionalidad, esto es, la legitimidad de la finalidad. Esta Gltima,
cuando se refiere a las categorias establecidas en el articulo

1.1 de la Convencidn, debe evaluarse estrictamente en el sentido de exigir una
necesidad imperiosa. De esta manera, en este caso, tal diferencia de trato no supera el
primer paso del juicio de proporcionalidad y, por lo tanto, resulta discriminatoria y
violatoria de los articulos 24 y 1.1 de la Convencion.

40.  Por otro lado, consider6 que en el presente caso Sandra Pavez Pavez fue
discriminada por su orientacion sexual en su labor de docencia, y que no existieron
acciones concretas y deliberadas para impedir este tipo de violaciones. Por el
contrario, el Estado las ratifico y reforzé mediante las decisiones de sus autoridades
judiciales. Agreg6 que la naturaleza del empleo de Sandra Pavez Pavez como docente
escolar implicaba también el ejercicio de una funcion publica, por lo que la
discriminacion en la continuidad de este trabajo ejercido durante largos afios de su
vida profesional derivo en la violacion de los derechos al acceso a la funcion publica
en condiciones de igualdad y a no ser discriminada en el &mbito laboral, derechos
protegidos por los articulos 23.1.¢) y 26 de la Convencion Americana.

41.  En cuanto al derecho a la vida privada y autonomia, concluyo que tanto las
indagaciones previas sobre la orientacion sexual y vida de pareja de Sandra Pavez
Pavez, incluyendo las advertencias para que “corrigiera” tales cuestiones, como la
propia revocatoria del certificado de idoneidad justamente con base en las mismas,
constituyeron una injerencia en su vida privada y autonomia. Debido a ello, la
Comision expuso que en el presente caso no se logré evidenciar un fin legitimo, que
resultara plenamente aplicable a este punto y, por lo tanto, que ello era suficiente para
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establecer que la injerencia en la vida privada y autonomia de Sandra Pavez Pavez fue
arbitraria, en violacion del articulo 11.2 de la Convencion.

42.  Los representantes coincidieron con la Comision y agregaron que “se trata de
un caso sobre libertad religiosa en el entendido que la religidn tiene limites: no puede
intervenir en el Estado y no puede ser fundamento para discriminar”. Indicaron que la
situacion que vivio Sandra Pavez Pavez “fue un despido en base a su lesbianismo con
tolerancia del Estado, por tanto este caso no se refiere a intervenir la doctrina de la
Iglesia Catolica”. Agregaron que el “trasfondo de este caso es el de un Estado
Democratico de Derecho que permite que entidades religiosas intervengan,
discriminatoriamente, en los asuntos de empleo publico, y despidan a una persona
objetivamente preparada para ensefiar”. Indicaron, asimismo, que el hecho de aceptar
que los actos amparados en las religiones tienen “licencia para discriminar”,
equivaldria a destruir todo el sistema de respeto y garantia de derechos humanos.

43.  Ensus alegatos finales, el Estado se refirio al contenido y alcance del derecho a
la libertad religiosa el cual se encuentra reconocido en el articulo 12 de la Convencion
Americana y comprende, entre otros, el derecho de los padres y tutores a que sus hijos
y pupilos reciban una educacion religiosa conforme a sus propias convicciones.
Asimismo, indicé que el reconocimiento de que la libertad religiosa protege el derecho
de las comunidades religiosas a escoger libremente a sus maestros y que ese principio
ha sido recogido en precedentes tanto del sistema universal de derechos humanos,
como también en el sistema regional europeo, y en la jurisprudencia comparada de los
Estados americanos.

44.  Por otra parte, alego que en el presente caso se encuentran ausentes los
elementos que permiten atribuir la responsabilidad al Estado. En primer lugar, sostuvo
con respecto al deber de adoptar disposiciones de derecho interno que el Decreto 924
es convencional en la medida que esa

norma fue necesaria para hacer efectivo derechos y libertades contenidos en la
Convencidn, en su articulo 12.4. Por otra parte, indicé que existen salvaguardas para el
resguardo de la libertad de religién, incluyendo la autonomia de las comunidades
religiosas y el derecho de los padres a que sus hijos reciban educacion religiosa acorde
con sus convicciones, en un marco general de no discriminacion72.

45.  En cuanto al certificado de idoneidad, indic6 que éste opera como mecanismo
de garantia de la autonomia de las entidades religiosas para desarrollar sus actividades
fundamentales, incluyendo la seleccidn de sus maestros. Sostuvo que el requerir esta
calificacion particular para el desempefio de la funcién especifica de representacion de
la comunidad religiosa en la ensefianza garantiza que esta serd impartida de manera
fiel por quién, de hecho, represente a esa comunidad conforme a su criterio. Por otra
parte, el certificado s6lo es un requisito exigido para realizar una funcion concreta y
determinada dentro de las escuelas, que es impartir la asignatura de religion
confesional. Todas las personas que cuentan con titulos profesionales en educacién, o
que se encuentran legalmente habilitados o autorizados para el ejercicio de la
profesidn son susceptibles de ser contratados para ejercer las funciones docentes, sean
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de aula, directivas o técnico-pedagogicas73. El Estado insistio en que la posesion de
un certificado de idoneidad no es un requisito legal para ser contratado en una
dotacion docente y que, por la misma razon, la pérdida del certificado de idoneidad no
es una causa legal de término de la relacién laboral.

46.  Enlo que se refiere a la falta al deber de respeto, alegd que el Decreto 924 no
delega un poder publico en las iglesias puesto que la certificacion de la idoneidad de
profesores de religion confesional no es una atribucion del poder publico debido a que
la idoneidad religiosa de profesores de religion confesional no es un mandato del
Estado y que por el contrario es una potestad propia de las comunidades religiosas o
de sus autoridades. Asimismo, el Estado considerd que tampoco era responsable por
una vulneracion a la Convencion por una falta al deber de garantia por el presunto
incumplimiento del deber de proteccion, bajo el argumento de que las autoridades
judiciales no adelantaron ninguna actuacion que permitiera la salvaguarda de los
derechos de la presunta victima. Indic6 sobre ese punto que el Estado contaba con
recursos adecuados y efectivos que no fueron agotado y que este punto tiene un
impacto sobre el fondo del caso74.

47.  Sobre el derecho de acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad,
indic6 que Sandra Pavez Pavez tenia, desde 1991, un contrato de trabajo que la
vinculaba con la Corporacion Educacional y de Salud de San Bernardo, que los
trabajadores de las corporaciones municipales de derecho privado no son funcionarios
publicos y que, por tanto, aquellos no son titulares del derecho a la estabilidad en la
funcion publica75. El Estado indicd, por tanto, que la profesora Pavez Pavez, asi como
los demas docentes y personal educativo empleados por corporaciones de derecho
privado, no era funcionaria publica y, por tanto, en el presente caso no resulta
aplicable el articulo 23.1.c) de la Convencion Americana.

72 Ademas, insisti6 en el hecho que esas clases de religion son optativas para los
alumnos y las familias, en todos los establecimientos educacionales del pais, incluso si
tienen un proyecto educativo institucional religioso, y que la clase de religion no
recibe una evaluacion con nota numerica, y el desempefio del estudiante en ella no
incide en su promocion hacia el siguiente curso o nivel educativo

73 Del mismo modo, record6 que la no posesion de un certificado de idoneidad no
altera este hecho, siendo los profesionales de la educacion elegibles para impartir
docencia de aula respecto de cualquier otra asignatura, o respecto de la clase de
religién a nombre de otras iglesias o entidades religiosas que estén llanas a expedir un
certificado de idoneidad.

74 Arguy0 que en particular sobre la alegada discriminacion de la cual habria sido
objeto Sandra Pavez Pavez asi como la alegada vulneracion al derecho al trabajo vy al
acceso a la funcion publica, que el recurso de proteccién fue presentado en contra del
Vicario de Educacion y no contra una autoridad publica o del establecimiento

78



educativo. Por otra parte, considerd que las decisiones judiciales dictadas a nivel
interno no representan un incumplimiento del deber de proteccion del Estado. Recordo
que una decision que niega las pretensiones no es en si misma una razon para atribuir
responsabilidad internacional al Estado y que ademas las mismas no son vulneratorias
del deber de motivacion.

75 Recordo que los profesores o el personal que se desempefia en ellos mal no podrian
ser catalogados, como funcionarios publicos, no son funcionarios publicos bajo el
derecho administrativo chileno.

48.  Por otra parte, el Estado indic6 que aun si se calificara que el trabajo de la
profesora Pavez Pavez como un cargo publico, los hechos de la causa son tales que no
existe afectacion del derecho en cuestion puesto que ese derecho contenido en la
Convencidn protege a los funcionarios publicos, o potenciales funcionarios publicos,
de no ser discriminados en los procesos de nombramiento, ascenso, suspension o
destitucion. Entendié que, en este caso, Sandra Pavez Pavez no fue impedida de
obtener un ascenso76, ni sufrié una medida que implicara destitucion o suspension en
el ejercicio de sus funciones de docente, ni tampoco ha estado legalmente impedida de
ejercer las funciones profesionales acordes con su titulo profesional de educadora, ni
en el sector publico, ni en el privado77. Recordd el Estado que, en 2007, cuando fue
revocado el certificado de idoneidad, el contrato continu6 vigente, y la Unica
consecuencia practica de dicha revocatoria fue la reasignacién de funciones de la
profesora Pavez Pavez, de profesora de religion catolica a inspectora general78. El
Estado sostuvo que no se afectaron los elementos de acceso y permanencia en el cargo
publico, y ni siquiera hubo una modificacion de funciones no comprendida en el
contrato de trabajo, por lo que las acciones de la corporacion educativa de reasignar
funcionalmente a la presunta victima no se encuentran dentro del ambito de proteccion
del articulo 23.1.c); de suerte que no es posible concluir la violacidn de este derecho.

49.  En cuanto al articulo 26 de la Convencidn, indico que dicho articulo no resulta
aplicable al presente caso puesto que el derecho al trabajo es una garantia del sistema
interamericano que resulta exigible Gnicamente a aquellos Estados que ratificaron el
Protocolo de San Salvador y que, a la fecha, Chile no ha ratificado el referido
instrumento. Por tanto, los derechos alli reconocidos, entre ellos el derecho al trabajo,
no generan obligaciones para el Estado chileno. Por otra parte, arguyé que no se ha
afectado ninguna de las dimensiones del derecho al trabajo reconocidas por esta Corte
en su jurisprudencia (la libre eleccion o aceptacion de empleo, la estabilidad laboral, y
las condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias) puesto que ella tuvo continuidad
en su trabajo y estaba habilitada legalmente para ejercer la profesién de educadora, de
acuerdo con su titulo79; la pretension de una vocacion de ensefiar especificamente la
religion catolica no constituye una obligacion para el Estado, y la reasignacion
funcional de ninguna forma constituy6 una desmejora real, objetiva y contraria a
derecho.

50.  Por otro lado, sostuvo de forma subsidiaria que, si se llegara a considerar que la
reasignacion funcional generé algun tipo de afectacion al derecho al trabajo de la
profesora Pavez Pavez, se demostrara mas adelante que esta presunta afectacion
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resultaria por completo proporcional de conformidad con el test de proporcionalidad
estricto. El Estado alego sobre ese punto que el caso concreto exige una ponderacion
de derechos que tenga en cuenta todos los intereses involucrados (derecho de la
profesora Pavez Pavez y, por otro lado, la libertad de religion en cabeza de la
comunidad catdlica y los nifios, nifias y padres que la integran). Sefial6 que la
revocacion del certificado de

76 Recordd que, de hecho, ella fue beneficiada con una promocion a un cargo
directivo y de superioridad jerarquica que, como toda promocién, conlleva mayores
responsabilidades, jerarquia y remuneracion.

77 Su falta de posesidn de un certificado de idoneidad para la ensefianza religiosa
catdlica no la inhabilitaba para las funciones de docencia de aula, de apoyo técnico
pedagogico o docentes directivas. Sostuvo ademas que la profesora Pavez Pavez podia
ensefar cualquier otra asignatura del ciclo de ensefianza basica, incluyendo la
ensefianza de religion en representacion de cualquier otra comunidad religiosa que
hubiese querido certificarla para ello.

78 Agrego que esta consecuencia, que fue decidida por el empleador, fue aceptada por
la profesora Pavez Pavez, sin que conste en el expediente reclamo alguno suyo contra
el Estado o contra su empleador por la reasignacion funcional. Sostuvo ademas que del
contrato de trabajo de Sandra Pavez Pavez, se desprende que el objeto de este no era el
de contratar a una profesora de religion catolica sino a una docente para incorporarse a
la dotacidn del liceo Cardenal Samoré, y que se trata de un cargo genérico de docente
de la dotacion. Recordo que de acuerdo con el derecho chileno y el contrato de trabajo
de la sefiora Pavez, el empleador cuenta con la facultad de modificar las funciones
desempefadas por el trabajador, de forma unilateral, siempre que no constituyan
desmejoras laborales, y que aun si se llegase a considerar que la profesora Pavez
Pavez es una funcionaria publica, esta potestad de ius variandi también aplica en los
empleos publicos.

79 Recordo que las funciones de inspectora general son funciones docentes
propiamente tales, que su designacién como inspectora general requeria la calidad de
docente, profesional en la educacion y que la pérdida del certificado de idoneidad no
implica una pérdida del empleo o de la calidad de docente. Agreg6 que la ley chilena
no contempla una inhabilitacion legal que pese sobre la profesora Pavez Pavez, que le
impida ejercer como educadora, en cualquiera de las funciones docentes que sefiala el
Estatuto Docente. Ademas, ella continu6 siendo acreedora de los beneficios y
prerrogativas de los docentes en Chile.

idoneidad: a) persiguio una finalidad legitima e imperiosa como lo es la satisfaccion
del derecho a la libertad religiosa contenida en el articulo 12 de la Convencién
Americana; b) era idonea para cumplir con ese fin80; ¢) era necesaria toda vez que no
existian alternativas que hubiesen permitido realizar en igual grado, el derecho a la
libertad de religion, afectando en menor medida los intereses de la profesora Pavez
Pavez, y d) era proporcional en sentido estricto porque la afectacion en los derechos de
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la profesora Pavez Pavez es menor a la injerencia que una actuacion distinta habria
tenido en el derecho a la libertad de religion de la comunidad catolica, sus miembros y
las nifias, nifios y padres que se benefician de la educacion religiosa confesional81.
Por otra parte, se refirio a la excepcidon ministerial de acuerdo a la cual el derecho a la
no discriminacion en el empleo aplicaba de forma distinta en relacion con las
comunidades religiosas en virtud de la separacion misma ente las iglesias y el Estado,
y que esta figura se aplica a las circunstancias del caso concreto.

51.  Sobre el derecho a la igualdad y no discriminacion, indicd que no se habia
vulnerado puesto que no existio una diferencia de trato fundamentada en una categoria
sospechosa en la medida que el Decreto Supremo No 924 no incluye ni expresa ni
implicitamente un trato diferenciado motivado en la orientacién sexual. Alegé que la
exigencia del certificado de idoneidad y la reasignacion funcional no constituyen un
trato diferenciado, y que ademas la remocion del certificado de idoneidad por parte de
la Vicaria se fundamento en exigencias religiosas de coherencia de vida como parte de
la idoneidad y la decision del juez nacional se fundamenté en el respeto de la libertad
religiosa.

52.  Sobre el derecho a la honra, el Estado indicd que no deleg6 en las autoridades
eclesiasticas poderes publicos ni permitid “indagaciones previas” en la vida privada de
la sefiora Pavez Pavez, que ella tenia pleno conocimiento de que la iglesia catdlica, en
desarrollo de sus derechos como comunidad religiosa, prestaria cierta atencién a
aspectos relacionados con su vida personal para la expedicion del certificado de
idoneidad y que la vida privada de la sefiora Pavez Pavez fue puesta en conocimiento
publico con anterioridad a la revocatoria de su certificado de idoneidad.

B. Consideraciones de la Corte

53.  La Comision y los representantes alegaron que el Estado es responsable por la
violacion a la vida privada y autonomia, al principio de igualdad y no discriminacién,
al acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad, y al trabajo establecidos en
los articulos 11.2, 24, 23.1.c) y 26 de la Convencion Americana, en relacion con las
obligaciones establecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio
de Sandra Pavez Pavez. Lo anterior se debi0 a la revocacion del certificado de
idoneidad por parte de la Vicaria para la Educacion de San Bernardo, la cual se
relaciond exclusivamente con su orientacion sexual, y la posterior reasignacion de sus
funciones en el Colegio que conllevaron a que ella no ejerciera mas como docente de
religion catolica. De acuerdo con lo alegado, esa responsabilidad es atribuible al
Estado por: a) la existencia de una norma que no es compatible con la Convencién
Americana en la medida que le confiere a un tercero, en este caso una autoridad
religiosa, la potestad de emitir certificados de idoneidad a docentes de religion en
establecimientos de educacion publica; b) por una falta al deber de respeto en la
medida que la Vicaria revoco ese certificado ejerciendo atribuciones de poder publico,
y ¢) una falta al deber de garantia de esos derechos toda que vez que no existieron
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controles posteriores por parte de las autoridades judiciales en relacion con la
conformidad de la revocacion del certificado respecto de los estandares

80  Entendi6 que el apartar de la clase de religion confesional aquellos profesores
gue ya no cuentan con la confianza de sus autoridades religiosas, resulta idoneo para
evitar imponer profesores de religion confesional.

81 Recordo que el certificado de idoneidad no es requisito para ejercer como profesor,
su pérdida no deriva automaticamente en el despido de los docentes, o la no
renovacion de su contrato. Ademas, la legislacidn no inhabilita a la profesora para
ensefiar otras asignaturas, incluyendo la clase de religion a nombre de otras
comunidades religiosas, si asi lo hubiera buscado. Ademas, no sélo se procur6 dar
continuidad a su contrato laboral, sino que le ofrecié una promocién al cargo de
inspectora general, lo que ademas tuvo como consecuencia un aumento de sus
remuneraciones, y su permanencia al interior de la misma comunidad educativa a la
cual estaba vinculada. Conservo su titularidad de horas de docente, su estabilidad
laboral se mantuvo constante en el tiempo, en las mismas condiciones que para todos
los demas profesionales de la educacion de Chile, no existio una desmejora laboral
objetiva y concreta. La Unica consecuencia que tuvo el retiro del certificado de
idoneidad fue la reasignacién funcional, sin que se perdiera su condicion docente, en
consonancia con el ejercicio del ius variandi.

internacionales de derechos humanos. Por Gltimo, también alegaron que se vulnerd el
derecho a la privacidad de la sefiora Pavez Pavez a través de las indagaciones que se
habrian llevado a cabo sobre su orientacion sexual y sobre su situacion familiar.

54.  EIl Estado sostuvo que la actuacion de la Vicaria debia ser leida a la luz del
derecho a la libertad de conciencia y religion contenido en el articulo 12 de la
Convencién Americana, el cual comprende el derecho para los padres, y en su caso los
tutores, a que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones. Alegd que en el caso concreto no se habian
producido las vulneraciones alegadas por la Comision y los representantes en la
medida que las autoridades religiosas tienen autonomia para designar a los profesores
de religion, siendo ademas que la sefiora Pavez Pavez no era una funcionaria publica,
que no fue despedida de su trabajo, que sus funciones fueron reasignadas, y que en
todos los casos la restriccion a esos derechos cumpliria con un test estricto de
proporcionalidad.

55.  Enatencion al contenido de los alegatos del Estado, la Corte procedera a
analizar las alegadas vulneraciones al derecho a la vida privada y autonomia, a acceder
a la funcién puablica en condiciones de igualdad, y al trabajo, tomando en cuenta el
derecho a la libertad de conciencia y religién contenido en el articulo 12 de la
Convencion Americana en el contexto educativo.

56.  Acontinuacion, la Corte abordara los alegatos de las partes y de la Comisidn
de conformidad con el siguiente orden: 1) consideraciones generales sobre el principio
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de igualdad y no discriminacion, los derechos a la libertad de conciencia y religion, a
la libertad, a la vida privada, al acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad,
y al trabajo; 2) sobre el alegado caracter convencional del Decreto 924, y 3) sobre la
alegada discriminacion y la alegada vulneracion a los derechos a la vida privada y
autonomia, a acceder a la funcion pablica y al trabajo en perjuicio de Sandra Pavez
Pavez.

B.1. Consideraciones generales sobre el principio de igualdad y no discriminacion,
los derechos a la libertad de conciencia y religion, a la vida privada y autonomia y a la
vida privada, al acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad, y al trabajo

a) Sobre los derechos a la vida privada, a la libertad personal y la igualdad y no
discriminacion de personas en razon de su orientacion sexual

57.  La Convencidn contiene una clausula universal de proteccion de la dignidad,
cuyo basamento se erige tanto en el principio de la autonomia de la persona como en
la idea de que todas las personas deben ser tratadas como iguales, en tanto son fines en
si mismos segln sus intenciones, voluntad y propias decisiones de vida. Ademas, la
Convencién Americana también reconoce la inviolabilidad de la vida privada y
familiar, entre otras esferas protegidas. Este &ambito de la vida privada de las personas,
se caracteriza por ser un espacio de libertad exento e inmune a las injerencias abusivas
o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica82.

58.  Por otra parte, el Tribunal ha precisado que la proteccion del derecho a la vida
privada no se limita al derecho a la privacidad, pues abarca una serie de factores
relacionados con la dignidad de la persona, incluyendo, por ejemplo, la capacidad para
desarrollar su propia personalidad, aspiraciones, determinar su identidad y definir sus
relaciones personales. El concepto de vida privada engloba aspectos de la identidad
fisica y social, incluyendo el derecho a la autonomia personal, desarrollo personal y el
derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos y con el mundo
exterior. La efectividad del ejercicio del derecho a la vida privada es decisiva para la
posibilidad de ejercer la autonomia personal sobre el futuro curso de eventos
relevantes para la calidad de vida de

82  Cfr. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24.parr. 86, Caso I.V.
Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 149; Caso
de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C
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No. 148, parr. 194, y Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 1 de septiembre de 2020. Serie C No. 411, parr. 102.

la persona. Asimismo, la vida privada comprende la forma en que la persona se ve a si
mismo y cémo decide proyectarse hacia los demas, siendo esto una condicién
indispensable para el libre desarrollo de la personalidad83.

59.  Ahora bien, un aspecto central del reconocimiento de la dignidad lo constituye
la posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente las
opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias
opciones y convicciones84. En este marco juega un papel fundamental el principio de
la autonomia de la persona, el cual veda toda actuacién estatal que procure la
instrumentalizacion de la persona, es decir, que lo convierta en un medio para fines
ajenos a las elecciones sobre su propia vida, su cuerpo y el desarrollo pleno de su
personalidad, dentro de los limites que impone la Convencién. De esa forma, de
conformidad con el principio del libre desarrollo de la personalidad o a la autonomia
personal, cada persona es libre y auténoma de seguir un modelo de vida de acuerdo
con sus valores, creencias, convicciones e intereses8b.

60.  Por otra parte, y en ese orden de ideas, esta Corte ha interpretado en forma
amplia el articulo

7.1  de la Convencién Americana al sefialar que éste incluye un concepto de
libertad en un sentido extenso, el cual es entendido como la capacidad de hacer y no
hacer todo lo que esté licitamente permitido. En otras palabras, constituye el derecho
de toda persona de organizar, con arreglo a la ley, su vida individual y social conforme
a sus propias opciones y convicciones86. La libertad definida asi, es un derecho
humano bésico, propio de los atributos de la persona, que se proyecta en toda la
Convencion Americana87.

61.  Respecto al derecho a la identidad, esta Corte ha indicado que puede ser
conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que
permiten la individualizacién de la persona en sociedad y que, en tal sentido,
comprende varios derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las
circunstancias del caso88. El derecho a la identidad puede verse afectado por un
sinnimero de situaciones o contextos que pueden ocurrir desde la nifiez hasta la
adultez89. Si bien la Convencion Americana no se refiere de manera particular al
derecho a la identidad bajo ese nombre expresamente, incluye sin embargo otros
derechos que lo componen90. De esta forma, la Corte recuerda que la Convencion
Americana protege estos elementos como derechos en si mismos, no obstante, no
todos estos derechos se veran necesariamente involucrados en todos los casos que se
encuentren ligados al derecho a la identidad91. Ademas, el derecho a la identidad no
puede reducirse, confundirse, ni
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83 Cfr. Opinion Consultiva OC-24/17, parr. 87, y Caso Manuela y otros Vs. El
Salvador. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
noviembre de 2021. Serie C No. 441, parr. 204.

84  Cifr. Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, parr. 150; Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas,
parr. 136, y Caso Vicky Herndndez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 422, parr. 116.

85 Cfr. Opinidn Consultiva OC-24/17, supra, parr. 88. Véase, asimismo, Caso
Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 204.

86 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007.
Serie C No. 170, parr. 52, y Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras, supra, parr.
116.

87 Cfr., Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador, supra, parr. 52;
Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro™) Vs. Costa Rica, supra, parr.
142, y Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351, parr. 327.

88 Cfr. Opinién Consultiva OC-24/17, supra, parr. 90, Caso Gelman Vs. Uruguay.
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parr.
122; Caso Fornerdn e Hija Vs. Argentina, supra, parr. 123, y Caso Ramirez Escobar y
otros Vs. Guatemala, supra, parr. 359.

89 Cfr. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232, parr. 113, y Opinién Consultiva
OC-24/17, supra, parr. 90.

90 Cfr. Caso Gelman Vs. Uruguay, supra, parr. 122, y Caso Ramirez Escobar y otros
Vs. Guatemala, supra, parr. 359. Asimismo, véase OEA, Comité Juridico
Interamericano, Opinioén “sobre el alcance del derecho a la identidad”, resolucion
CJl/doc. 276/07 rev. 1, de 10 de agosto de 2007, parr. 11.2.

91  Cfr. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285, parr. 116 y Caso
Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala, supra, parr. 359.

estar subordinado a uno u otro de los derechos que incluye, ni a la sumatoria de los
mismos92. Por otra parte, este Tribunal ha indicado que el derecho a la identidad se
encuentra estrechamente relacionado con la dignidad humana, con el derecho a la vida
privada y con el principio de autonomia de la persona (articulos 7 y 11 de la
Convencién Americana)93.

62.  Asimismo, se puede entender que este derecho esta intimamente ligado a la
persona en su individualidad especifica y vida privada, sustentadas ambas en una
experiencia historica y bioldgica, asi como en la forma en que se relaciona con los
demas, a través del desarrollo de vinculos en el plano familiar y social94. Lo anterior
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también implica que las personas pueden experimentar la necesidad de que se las
reconozca como entes diferenciados y diferenciables de los demas. Para alcanzar ese
fin, es ineludible que el Estado y la sociedad respeten y garanticen la individualidad de
cada una de ellas, asi como el derecho a ser tratado de conformidad con los aspectos
esenciales de su personalidad, sin otras limitaciones que las que imponen los derechos
de las demas personas. Es por ello que el afianzamiento de la individualidad de la
persona ante el Estado y ante la sociedad, se traduce por su facultad legitima de
establecer la exteriorizacion de su modo de ser, de acuerdo con sus mas intimas
convicciones. Del mismo modo, uno de los componentes esenciales de todo plan de
vida y de la individualizacion de las personas es precisamente la orientacion sexual y
la identidad sexual95.

63.  Por lo demas, el derecho a la identidad y, por tanto, el derecho a la identidad
sexual, tiene entre sus implicaciones y alcances mas relevantes, el de constituirse
como un derecho con caracter autbnomo que alimenta su contenido tanto de las
normas del derecho internacional, como de aquellas que se deriven de los rasgos
culturales propios contemplados en el ordenamiento interno de los Estados,
concurriendo asi a conformar la especificidad de la persona, con los derechos que lo
hacen Unico, singular e identificable96.

64.  Enrelacion con la orientacion sexual y la identidad sexual, esta Corte reitera
gue las mismas también se encuentran ligadas al concepto de libertad y a la posibilidad
de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente las opciones y
circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias convicciones,
asi como al derecho a la proteccion de la vida privada. Asi, frente a la orientacion
sexual y a la identidad sexual, este Tribunal establecio que la vida afectiva con el
cényuge o compafiera permanente, dentro de la que se encuentran, l6gicamente, las
relaciones sexuales, es uno de los aspectos principales de ese &mbito o circulo de la
intimidad97, en el que también influye la orientacidn sexual de la persona, la cual
dependera de cémo ésta se auto- identifique98.

65. En cuanto al derecho a la igualdad y no discriminacion, la Corte ha sefialado
que los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de
facto99. En este sentido, ha establecido que el articulo 1.1 de la Convencion es una
norma de caracter general cuyo contenido se

92 Cfr. Opinion Consultiva OC-24/174, supra, parr. 90, y Caso Ramirez Escobar y
otros Vs. Guatemala, supra, parr. 359. Asimismo, véase OEA, Comité Juridico
Interamericano, Opinidn “sobre el alcance del derecho a la identidad”, resolucion
CJl/doc. 276/07 rev. 1, de 10 de agosto de 2007, péarr. 11.

93 Cfr. Caso I.V. Vs. Bolivia, supra, parr. 149 a 152, y Opinién Consultiva OC-
24/17, supra, parr. 90.

94  Cfr. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 113, y Caso Ramirez
Escobar y otros Vs. Guatemala, supra, parr. 359.
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95 Cfr. Opinion Consultiva OC-24/17, supra, parr. 91.

96 Cfr. Opinion Consultiva OC-24/17, supra, parr. 92. Asimismo, véase, OEA,
Comité Juridico Interamericano, Opinion “sobre el alcance del derecho a la identidad”,
resolucion CJl/doc. 276/07 rev. 1, de 10 de agosto de 2007, pérr. 15.

97 Cfr. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr.
141 y Opinién Consultiva OC-24/17, supra, parr. 93.

98 Cfr. Caso Flor Freire Vs. Ecuador, supra, parr. 103, y Opinion Consultiva
OC-24/17, supra, parr. 93.

99 Cfr. Condicidn juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 103, y Caso
Montesinos Mejia Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de enero de 2020. Serie C No. 398, parr. 125.

extiende a todas las disposiciones del tratado, y dispone la obligacion de los Estados
Parte de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades alli
reconocidos “sin discriminacion alguna”. Es decir, cualquiera sea el origen o la forma
que asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del
ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en la Convencion es, per se,
incompatible con la mismal00. El incumplimiento por el Estado de la obligacion
general de respetar y garantizar los derechos humanos, mediante cualquier trato
diferente que pueda resultar discriminatorio, es decir, que no persiga finalidades
legitimas, sea innecesario y/o desproporcionado, le genera responsabilidad
internacional. Es por ello que existe un vinculo indisoluble entre la obligacion de
respetar y garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad y no
discriminacion101.

66.  Por otra parte, mientras que la obligacién general del articulo 1.1 se refiere al
deber del Estado de respetar y garantizar “sin discriminacion” los derechos contenidos
en la Convencion Americana, el articulo 24 protege el derecho a “igual proteccion de
la ley”’102. Es decir, el articulo 24 de la Convencion Americana prohibe la
discriminacion de derecho, no solo en cuanto a los derechos contenidos en dicho
tratado, sino en lo que respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a su
aplicacion103. En otras palabras, si un Estado discrimina en el respeto o garantia de un
derecho convencional, incumpliria la obligacion establecida en el articulo 1.1 y el
derecho sustantivo en cuestion. Si, por el contrario, la discriminacion se refiere a una
proteccion desigual de la ley interna o su aplicacidn, el hecho debe analizarse a la luz
del articulo 24 de la Convencion Americana, en relacion con las categorias protegidas
por el articulo 1.1 del mismo instrumento104.

67.  Porello es que, en virtud de la obligacion de no discriminar, los Estados estan
obligados, ademas, a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de
personas. Esto implica el deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer con
respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia,
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creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias105. En este sentido, la
discriminacion efectuada en razon de una de las categorias sefialadas a titulo
ilustrativo en el articulo 1.1 de la Convencion, amerita una particular o peculiar
consideracion, habida cuenta que el respectivo hecho ilicito que su ejercicio significa,
tiene lugar en razon de lo que la presunta victima especificamente representa o parece
sery gque es lo que la distingue de las demas personas106.

68. La Corte Interamericana ha reconocido que han sido histéricamente victimas
de discriminacién estructural, estigmatizacion, diversas formas de violencia y
violaciones a sus derechos fundamentales numerosas personas por su orientacion
sexual107. Del mismo modo, el Tribunal ya ha establecido que

100 Cfr. Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizacion. Opinién Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de
1984. Serie A No. 4, parr. 53, y Caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de
Sumpango y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
octubre de 2021. Serie C No. 440, parr. 132.

101  Cfr. Opinién Consultiva OC-18/03, supra, parr. 85, y Caso Pueblos Indigenas
Maya Kagchikel de Sumpango y otros Vs. Guatemala, supra, parr. 132.

102  Cfr. Opinion Consultiva OC-4/84, supra, parrs. 53 y 54, y Caso Pueblos
Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros Vs. Guatemala, supra, parr. 133.

103 Cfr. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 186, y Caso
Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros Vs. Guatemala, supra, parr.
133.

104 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 209, y Caso Pueblos
Indigenas Maya Kagchikel de Sumpango y otros Vs. Guatemala, supra, parr. 133.

105  Cfr. Opinién Consultiva OC-18/03, supra, parr. 104, y Caso de los Buzos
Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras.

Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C No. 432, pérr. 110.

106  Cfr. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Perq, supra, parr. 89, y Caso Vicky
Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 66.

107  Cfr. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parrs. 92 y 267, y Caso Vicky
Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 119.

la orientacion sexuales una categoria protegida por la Convencion108. En
consecuencia, el Estado no puede actuar de forma discriminatoria en contra de una
persona por motivo de su orientacion sexual109.
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69.  Asimismo, la Corte considera que los criterios de andlisis para determinar si
existié una violacion al principio de igualdad y no discriminacion en un caso en
concreto pueden tener distinta intensidad, dependiendo de los motivos bajo los cuales
existe una diferencia de trato. En este sentido, la Corte estima que, cuando se trata de
una medida que establece un trato diferenciado en que esta de por medio una de estas
categorias protegidas en el articulo 1.1 de la Convencidn, la Corte debe aplicar un
escrutinio estricto que incorpora elementos especialmente exigentes en el analisis, esto
es, que el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un
objetivo convencionalmente imperioso. Asi, en este tipo de examen, para analizar la
idoneidad de la medida diferenciadora se exige que el fin que persigue no sélo sea
legitimo en el marco de la Convencidn, sino ademas imperioso. El medio escogido
debe ser no sélo adecuado y efectivamente conducente, sino también necesario, es
decir, que no pueda ser reemplazado por un medio alternativo menos lesivo.
Adicionalmente, se incluye la aplicacién de un juicio de proporcionalidad en sentido
estricto, conforme al cual los beneficios de adoptar la medida enjuiciada deben ser
claramente superiores a las restricciones que ella impone a los principios
convencionales afectados con la misma (supra parr. 69).

70.  Enotro orden de ideas, especificamente con respecto al alcance del derecho a
la no discriminacién por orientacién sexual, esta Corte indico que ésta no se limita a la
condicion de homosexual en si misma, sino que incluye su expresion y las
consecuencias necesarias en el proyecto de vida de las personas110. En este sentido,
por ejemplo, los actos sexuales son una manera de expresar la orientacion sexual de la
persona, por lo que se encuentran protegidos dentro del mismo derecho a la no
discriminacion por orientacion sexuall11.

71.  Por otra parte, corresponde recordar que en la Opinion Consultiva OC-24/17,
este Tribunal reconocid el importante rol que juegan las convicciones culturales,
religiosas, socioldgicas, econdmico, ideoldgicas y linguisticas en la vida y en la
dignidad de las personas que la profesan; aunque indico que éstas no pueden ser
utilizadas como parametro de convencionalidad puesto que la Corte estaria impedida
de utilizarlos como una guia interpretativa para determinar los derechos de seres
humanos. En tal sentido, el Tribunal es de la opinién que tales convicciones no pueden
condicionar lo que la Convencidn establece respecto de la discriminacion basada en
orientacion sexual. Es asi como en sociedades democréticas debe darse una
coexistencia mutuamente pacifica entre lo secular y lo religioso; por lo que el rol de
los Estados y de esta Corte, es reconocer la esfera en la cual cada uno de éstos habita,
y en ningun caso forzar uno en la esfera de otro112.

b) Sobre el derecho a la educacion, la libertad de religion y la educacion religiosa

72.  La Corte ha indicado que “dentro de las medidas especiales de proteccion de
los nifios y entre los derechos reconocidos a éstos en el articulo 19 de la Convencion
Americana, figura de manera destacada el derecho a la educacion, que favorece la
posibilidad de gozar de una vida digna y contribuye a prevenir situaciones
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desfavorables para el menor y la propia sociedad”113. Este Tribunal ha explicado que
ese derecho, respecto de nifias y nifios, surge de la disposicion mencionada
interpretada de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
articulo 26 de la

108  Cfr. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, supra, parr. 78, y Caso Azul
Rojas Marin y otra Vs. Peru, supra, parr. 90.

109  Cfr. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Per(, supra, parr. 90.

110  Cfr. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, supra,
parr. 133, y Opinién Consultiva OC-24/17, supra, parr. 82.

111 Cfr. Caso Flor Freire Vs. Ecuador, supra, parr. 119, y Opinion Consultiva OC-
24/17, supra, parr. 82.

112 Cfr. Opinion Consultiva OC-24/17, supra, parr. 223.

113  Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC
17/02, supra, parr. 84 y Caso Garzon Guzman y otros Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas, supra, parr. 117.

Convencion Americana y el Protocolo de San Salvador114. Este ultimo reconoce el
derecho a la educacién en su articulo 13, sobre el cual la Corte puede ejercer su
competenciall5. Asimismo, el derecho a la educacion se encuentra reconocido en el
articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Del mismo modo, ese
derecho se encuentra establecido en el articulo XI1I de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, el cual establece que toda “persona tiene derecho a
la educacion, la que debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y
solidaridad humanas”. Del mismo modo, el articulo 3.n) de la Carta de la OEA indica
que la “educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz”.
A su vez, en su articulo 30, ese instrumento establece que “el desarrollo integral
abarca los campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico y tecnologico”.

73.  Enla Constitucién de Chile, se reconoce el derecho a la educacién y se indica
que tiene por objeto “el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su
vida”. Ademas, se indica que los padres tienen el derecho preferente y el deber de
educar a sus hijos. Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de
este derecho (supra parr. 16).

74.  Por otra parte, el articulo 12.1 de la Convencion Americana sobre libertad de
conciencia y de religion establece que toda persona “tiene derecho a la libertad de
conciencia y de religion y que ese derecho implica la libertad de conservar su religion
0 sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de
profesar y divulgar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado”. Del mismo modo, el articulo 12.3 indica que la “libertad de
manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta inicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el
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orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas”. Por
ultimo, el articulo 12.4 indica que los “padres, y en su caso los tutores, tienen derecho
a que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones”. Por otra parte, la Convencion Americana establece en
su articulo 27.2 que la libertad de conciencia y de religion es uno de los derechos que
no puede ser objeto de suspensidn, y el articulo 1.1 menciona a la religion como una
categoria protegida respecto de eventuales tratos diferenciados que puedan resultar
discriminatorios.

75. Esta Corte ha entendido que, de acuerdo con el articulo 12 de la Convencion, el
derecho a la libertad de conciencia y de religion permite que las personas conserven,
cambien, profesen y divulguen su religion o sus creencias y que este derecho es uno de
los cimientos de la sociedad democratica. Del mismo modo, el Tribunal entendi6 que
este derecho en su dimension religiosa “constituye un elemento trascendental en la
proteccion de las convicciones de los creyentes y en su forma de vida”116. Se
desprende del enunciado del articulo 12 que ese derecho tiene una dimension
individual y una dimensidn colectiva y que ese derecho comprende también el derecho
a la educacién religiosa. A su vez, como fuera mencionado supra, la Constitucion
Politica de Chile reconoce la libertad de conciencia, y el derecho a la manifestacion de
todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral,
a las buenas costumbres o al orden puablico (supra parr. 16).

76.  Del mismo modo, la Ley No 19.638 que establece normas sobre la constitucion
juridica de las iglesias y organizaciones religiosas, garantiza la libertad religiosa y de
culto e indica que ninguna persona podra ser discriminada en virtud de sus creencias
religiosas, ni tampoco podran éstas invocarse como motivo para suprimir, restringir o
afectar la igualdad consagrada en la Constitucion y la ley. Del mismo modo, el articulo
6 de esa Ley indica que la libertad religiosa y de culto, “con la

114 El Protocolo de San Salvador no fue ratificado por Chile. Se menciona aqui a
titulo ilustrativo.

115 La Corte tiene competencia para decidir sobre casos contenciosos en torno al
derecho a la educacion en virtud del articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador. El
mismo permite la aplicacion del sistema de peticiones individuales regulado por los
articulos 44 a 51y 61 a 69 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos si
se presentase una vulneracion al articulo 8, parrafo a) (Derechos Sindicales) y 13
(Derecho a la educacion) del Protocolo. Cfr. Caso Garzon Guzman y otros Vs.
Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 117, y Caso Gonzales Lluy y
otros Vs. Ecuador, supra, parr. 234 y nota a pie de pagina 263.

116 Caso "La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73,
parr. 79, y Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250, parr.
154.
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correspondiente autonomia e inmunidad de coaccion, significan para toda persona, a lo
menos, las facultades de: [...] d) Recibir e impartir ensefianza o informacion religiosa
por cualquier medio; elegir para si -y los padres para los menores no emancipados y
los guardadores para los incapaces bajo su tuicion y cuidado-, la educacién religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

77. Finalmente, el articulo 7 de dicha Ley establece que, “en virtud de la libertad
religiosa” y de culto “se reconoce a las entidades religiosas plena autonomia para el
desarrollo de sus fines propios y, entre otras, las siguientes facultades [...] a) Ejercer
libremente su propio ministerio, practicar el culto, celebrar reuniones de caracter
religioso y fundar y mantener lugares para esos fines; b) Establecer su propia
organizacion interna y jerarquia; capacitar, nombrar, elegir y designar en cargos y
jerarquias a las personas que correspondan y determinar sus denominaciones, c)
Enunciar, comunicar y difundir, de palabra, por escrito o por cualquier medio, su
propio credo y manifestar su doctrina”.

78. En el ambito de la OEA, tanto la Declaracion Americana como la Carta de la
OEA, contienen normas sobre el derecho de libertad religiosa y sobre educacion
religiosa. Asi, el articulo 111 de la Declaracion Americana establece que toda persona
“tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla y
practicarla en publico”, y el articulo 45.a) de la Carta de la OEA indica que todos “los
seres humanos, sin distincion de raza, sexo, nacionalidad, credo o condicion social,
tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en condiciones de
libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad econémica”. A su vez, el
Protocolo de San Salvador117 el cual incluye una disposicion sobre no discriminacion
por motivos religiosos en su articulo 3, se refiere en su articulo 13 a la importancia de
orientar la educacion para favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todos los grupos religiosos. Del mismo modo, la Convencidn Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer especifica que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, los cuales comprenden, entre otros, “el
derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la
ley”’118.

79.  Por otra parte, en el marco del Sistema Universal de Derechos Humanos, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos se refiere en su articulo 18 a la libertad
de religion la cual “incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como
la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto
en publico como en privado, por la ensefanza, la practica, el culto y la observancia”.
Del mismo modo, en su articulo 26.2, la Declaracion estipula de forma similar a la
Declaracion Americana que la “educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religioso”.

80.  Enese mismo sentido, el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos reconoce ese derecho en términos similares al articulo 12 de la
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Convencién Americana, incluyendo el articulo 18.4 en el cual los Estados Partes en el
Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones. El articulo 27 de ese mismo instrumento
establece que en los Estados en que “existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas,
no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma”.

81.  De manera similar a lo dispuesto por la Convencion Americana y por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13.3 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que los Estados Partes se
comprometen a respetar “la libertad de los padres Yy,

117  El Protocolo de San Salvador no ha sido ratificado por Chile, por lo que se
menciona aqui a titulo ilustrativo.

118  Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, articulo 4.i.

en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas
de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquellas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones”.

82.  Por su parte, la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las convicciones de 25 de
noviembre de 1981, se refiere al derecho de religion, y establece en particular en el
articulo 5.2 que todo “nifio gozara del derecho a tener acceso a educacion en materia
de religion o convicciones conforme con los deseos de sus padres 0, en su caso, sus
tutores legales, y no se le obligara a instruirse en una religién o convicciones contra
los deseos de sus padres o tutores legales, sirviendo de principio rector el interés
superior del nifio”. En esa declaracion se especifica también que el “nifio estara
protegido de cualquier forma de discriminacion por motivos de religion o
convicciones. Se le educara en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre
los pueblos, paz y hermandad universal, respeto de la libertad de religion o de
convicciones de los demas y en la plena conciencia de que su energia y sus talentos
deben dedicarse al servicio de la humanidad”. Finalmente, el articulo 6.¢) reconoce
que el derecho a la libertad de religion comprende entre otros la libertad “de ensefiar la
religién o las convicciones en lugares aptos para esos fines”.

83.  Del mismo modo, el articulo 4 del Protocolo Adicional Il a los Convenios de
Ginebra establece: “se proporcionaran a los nifios los cuidados y la ayuda que
necesiten y, en particular: a) recibirdn una educacion, incluida la educacion religiosa o
moral, conforme a los deseos de los padres o, a falta de estos, de las personas que
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tengan la guarda de ellos”. En ese sentido, el Comité Internacional de la Cruz Roja
indico al respecto que: “Mediante el uso del tiempo futuro en proporcionaran y
recibiran, el articulo establece la obligacidn juridica de los Estados y las partes no
estatales de garantizar la continuidad de la educacidn en el territorio que esta bajo su
control y de tomar medidas concretas a tal fin. El articulo 4(3)(a) especifica que la
educacion que reciben los nifios debera estar en consonancia con los deseos de sus
padres o tutores. Asi, desliga los contenidos educativos de las preferencias de las
partes en un conflicto armado. El articulo también reconoce la importancia de la
educacion para el mantenimiento de los lazos culturales: en el momento de su
redaccidn, el articulo 4(3)(a) fue presentado por un grupo transregional y
pluriconfesional de Estados con el fin de garantizar la continuidad de los lazos
culturales y morales de los niflos con sus hogares”119.

84.  Por otra parte, el Relator Especial de libertad de religion o de creencias de la
Organizacion de las Naciones Unidas establecié que el objetivo del derecho a la
libertad de religion “no es proteger 1as creencias en si (religiosas o de otro tipo), sino a
los creyentes y su libertad de profesar y expresar sus creencias, individualmente o en
comunidad con otros, a fin de definir su vida de conformidad con sus propias
convicciones”120. Asimismo, ¢l Relator Especial de Naciones Unidas sobre el
Derecho a la Educacidn hizo referencia a la educacion religiosa, y subrayé que el
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“reconoce la libertad de los padres para garantizar la educacion moral y religiosa de
sus hijos que esté de acuerdo con sus propias convicciones y para escoger para sus
hijos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, asi como la libertad
de establecer y dirigir instituciones de ensefianza”121.

C) Sobre el derecho de acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad

119 Comité Internacional de la Cruz Roja. Informe. EIl derecho internacional
humanitario y los desafios de los conflictos armados contemporaneos, Ginebra, 2015,
pagina 66.

120 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos
Humanos.Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias.
A/HRC/34/50, 17 de enero de 2017, parr. 24.

121  Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de
Derechos Humanos, Derecho a la educacion: las dimensiones culturales del derecho a
la educacion o el derecho a la educacion como derecho cultural, Informe del Relator
Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Educacion. A/HRC/47/32, 16 de
abril de 2021, parr. 24.
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85. El articulo 23.1.c) de la Convencion Americana establece el derecho a acceder
a funciones publicas en condiciones generales de igualdad. Al respecto, esta Corte ha
interpretado que el acceso en condiciones de igualdad es una garantia insuficiente si
no esta acompafada por la proteccion efectiva de la permanencia en aquello a lo que
se accedel22, lo que indica que los procedimientos de nombramiento, ascenso,
suspension y destitucidn de funcionarios pablicos deben ser objetivos y razonables, es
decir, deben respetar las garantias del debido proceso aplicables123.

86.  Del mismo modo, esta Corte ha indicado que el derecho a tener acceso a las
funciones puablicas en condiciones generales de igualdad protege el acceso a una forma
directa de participacion en el disefio, implementacion, desarrollo y ejecucion de las
directrices politicas estatales a través de funciones publicas. Por lo tanto, es
indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos 6ptimos para que
dichos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el
principio de igualdad y no discriminacién124.

d) Sobre el derecho al trabajo

87.  La Corte recuerda que el derecho al trabajo ha sido un derecho reconocido y
protegido a través del articulo 26 de la Convencién en diferentes precedentes125. En
lo que concierne los derechos laborales especificos protegidos por el citado articulo
26, la Corte ha sefialado que los téerminos del citado precepto indican que son aquellos
derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura contenidas en la Carta de la OEA126. En tal sentido, los articulos

45.b y c127, 46128 y 34.9g129 de la Carta establecen normas que refieren al derecho al
trabajo. Adicionalmente, la Corte ha indicado en su Opinion Consultiva OC-10/89,
que los Estados Miembros han entendido que la Declaracion Americana contiene y
define aquellos derechos humanos esenciales

122 Cfr. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, péarr. 138,
y Caso Cuya Lavy y otros Vs. Peru. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de septiembre de 2021. Serie C No. 438, parr. 159.

123 Cfr. Caso Cuya Lavy y otros Vs. Perd, supra, parr. 159, y Caso Moya Solis Vs.
Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
junio de 2021. Serie C No. 425, parr. 108.

124 Cfr. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela, supra, parr. 139, y Caso Chitay Nech y
otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, nota al pie 120.

125 Cfr. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, parrs. 142 y 145. En similar sentido:
Caso Trabajadores Cesados de Petroper( y otros Vs. Perl, supra, parrs. 142 y 143;
Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela, supra, parr. 220; Caso Spoltore Vs.
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Argentina, supra, parr. 84, y Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo
Antonio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil, supra, parr. 155.

126 Cfr. Caso Lagos del Campo Vs. Perq, supra, parr. 143, y Caso Empleados de la
Fabrica de Fuegos en Santo Antdnio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil, supra, parr.
155.

127 Articulo 45 de la Carta de la OEA. - Los Estados miembros, convencidos de que
el hombre s6lo puede alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un
orden social justo, acompafado de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen
en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacién de los siguientes principios y
mecanismos: [...] b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a
quien lo realiza y debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de
salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez, o cuando
cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar; c) Los empleadores y los
trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente
para la defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacion
colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores, el reconocimiento de la
personeria juridica de las asociaciones y la proteccion de su libertad e independencia,
todo de conformidad con la legislacion respectiva [...].

128 Articulo 46 de la Carta de la OEA. - Los Estados miembros reconocen que, para
facilitar el proceso de la integracidn regional latinoamericana, es necesario armonizar
la legislacion social de los paises en desarrollo, especialmente en el campo laboral y
de la seguridad social, a fin de que los derechos de los trabajadores sean igualmente
protegidos, y convienen en realizar los maximos esfuerzos para alcanzar esta finalidad.

129 Articulo 34.g de la Carta de la OEA. - Los Estados miembros convienen en que
la igualdad de oportunidades, la eliminacion de la pobreza critica y la distribucion
equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos
en las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos basicos del
desarrollo integral. Para lograrlos, convienen asimismo en dedicar sus maximos
esfuerzos a la consecucion de las siguientes metas basicas: [...]

0) Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables
para todos.

a los que la Carta se refiere de manera que no se puede interpretar y aplicar la Carta de
la Organizacidn en materia de derechos humanos, sin integrar las normas pertinentes
de ella con las correspondientes disposiciones de la Declaracion, como resulta de la
practica seguida por los érganos de la OEA130. En este sentido, el articulo X1V de la
referida Declaracion dispone que “[t]Joda persona tiene derecho al trabajo en
condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion [...]”. Asimismo, el articulo 29.d
de la Convencion Americana dispone expresamente que “[n]inguna disposicion de la
presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de: [...] d) excluir o limitar
el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
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Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza”. Ademas, la Corte
indico que el corpus iuris internacional131 establece el referido derech0132.

88.  La Corte ha precisado que la estabilidad laboral no consiste en una
permanencia irrestricta en el puesto de trabajo, sino de respetar este derecho, entre
otras medidas, otorgando proteccion al trabajador a fin de que, en caso de despido o
separacion arbitraria, se realice bajo causas justificadas, lo cual implica que el
empleador acredite las razones suficientes para ello con las debidas garantias, y frente
a lo cual el trabajador pueda recurrir tal decision ante las autoridades internas, quienes
deberan verificar que las causales imputadas no sean arbitrarias o contrarias a
derecho133. Asimismo, el Tribunal considera que el derecho a la estabilidad laboral
protege al trabajador de no ser privado de su trabajo por interferencias directas o
indirectas del poder publico, pues esto afecta la libertad de las personas de ganarse la
vida mediante el trabajo que elijan, y su derecho a la permanencia en el empleo,
mientras no existan causas justificadas para su terminacion.

89. En cuanto a su contenido y para los efectos del presente caso, cabe sefialar que
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observaciéon General
No. 18 sobre el derecho al trabajo, expresd que los Estados Partes tienen obligaciones
inmediatas en relacion con el derecho al trabajo, como la obligacion de “garantizar"
que ese derecho sea ejercido sin discriminacidn alguna”134. A su vez, el Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) de la OIT135, ratificado por Chile en
1971, establece en su articulo 2, que todo “Miembro para el cual este Convenio se
halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva,
por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto”. Del mismo modo, ese Convenio dispone
que todo Miembro para el cual el presente Convenio se halle en vigor se obliga a
“llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos al control
directo de una autoridad nacional”136.

90.  Assuvez, la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento establece que “todos los Miembros
tienen un compromiso [...] de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de
conformidad con la Constitucion, los principios relativos

130  Cfr. Interpretacion de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Opinién Consultiva OC-10/89 de 14 de julio de 1989. Serie A No. 10, parr.
43, y Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 17 de noviembre de 2021. Serie C
No. 445, parr. 102.

131 Por ejemplo: el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los articulos 7 y 8 de la Carta Social de las Américas, los articulos 6 y 7 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Econdmicos,
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Sociales y Culturales, el articulo 11 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el articulo 32.1 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, asi como el articulo 1 de la Carta Social Europea y el articulo
15 de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos.

132 Cfr. Caso Lagos del Campo Vs. Per(, supra, parr. 145.

133 Cfr. Caso Lagos del Campo Vs. Per0, supra, parr. 150, y Caso Casa Nina Vs.
Perd, supra, parr. 107.

134 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Observacion General No 18: El derecho al trabajo, U.N. Doc.
E/C.12/GC/18, 24 de noviembre de 2005.

135 OIT. C111 - Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(ndm. 111).

136 OIT. C111 - Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(ndm. 111). Articulo 3 (b)

a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir:[...] (d) la
eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion”137. Asimismo, la
Corte resalta que, tal como lo sefial6 la OIT en la Memoria del Director General de
1999, el “trabajo decente” constituye la convergencia de cuatro objetivos estratégicos
en materia laboral: la promocion de los derechos fundamentales del trabajo; el empleo;
la proteccion social y el didlogo social138. Ademas, es oportuno recordar que, entre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en la resolucion “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, se cuenta promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas y
todos (objetivo 8), algunas de cuyas metas radican en, “[d]e aqui a 2030, lograr el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor”139.

B.2. Sobre el Decreto 924

91. La Comisidn y los representantes alegaron que el Decreto 924 no es acorde al
contenido de la Convencion Americana y que vulnera el derecho a la igualdad y la
obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno (articulos 24 y 2 de la
Convencidn) en la medida que éste no establece salvaguardas para evitar que la
concesion del certificado de idoneidad para dictar clases de religion se realice de
manera arbitraria o violatoria de derechos fundamentales.

92.  Como ha sido mencionado supra, el Decreto 924 reglamenta las clases de
religién en establecimientos educacionales publicos y privados y, en particular,
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establece que el profesor o la profesora de religion, para ejercer como tal, deberan
“estar en posesion de un certificado de idoneidad otorgado por la autoridad religiosa
que corresponda, cuya validez durard mientras ésta no lo revoque, y acreditar ademas
los estudios realizados para servir dicho cargo”. Al respecto, la Corte nota que Sandra
Pavez Pavez dictaba la clase de religion cat6lica en un establecimiento educativo de
caracter publico.

93. De acuerdo con lo anterior, corresponde por tanto examinar el referido decreto
y determinar si el mismo resulta contrario al derecho a la igualdad. Para ello, se
examinara la convencionalidad de dicha norma. En primer término, se buscaré definir
si existe una diferencia de trato que pueda ser discriminatoria entre diferentes
religiones. En segundo lugar, se buscara determinar si la potestad de las comunidades
religiosas de conferir certificados de idoneidad, y de forma mas genérica, de designar
a las profesoras y los profesores de religion que ejercen la docencia en
establecimientos publicos, resulta acorde a la Convencion Americana. En tercer lugar,
se analizaré si el Decreto establece alguna diferencia de trato entre las personas con
base en las categorias protegidas por el articulo 1.1 de la Convenciéon Americana, que
puedan resultar discriminatorias. Por Gltimo, se analizara si el Decreto 924 establece
procedimientos para proteger y salvaguardar los derechos de las personas contra actos
discriminatorios o arbitrarios contrarios a la Convencion.

94.  Enrelacion con el primer punto, esta Corte constata que el contenido de esa
norma no establece diferencias de trato entre distintos dogmas religiosos o
disposiciones para impartir ensefianza sobre un credo religioso en particular. En esa
medida, el Decreto trata por igual a todas las religiones. En lo que se refiere al
segundo punto, resulta importante recordar que este Tribunal ha constatado que, de
acuerdo a lo indicado en el articulo 12 de la Convencion Americana, asi como en el
corpus iuris internacional (supra parrs. 73 a 83), el derecho a la libertad de religion es
un derecho con una dimension individual y otra colectiva, que comprende varias
garantias, una de las cuales

137  Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento.

138  Cfr. Conferencia Internacional del Trabajo, Memoria del Director General:
Trabajo decente. OIT, 1999.

139  Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucion 70/01. Transformar nuestro
mundo: la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015, Objetivo 8.
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consiste en el derecho para los padres, y en su caso los tutores, a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones (articulo 12.4).

95.  Con respecto a lo anterior, el perito Paolo Carozza se refirié precisamente a los
diversos ordenamientos juridicos y tradiciones legales que ofrecen modelos
constitucionales muy diferentes respecto de la relacion entre religion y el Estado. En
particular, indico que:

los diversos ordenamientos juridicos y tradiciones legales de los Estados en la esfera
Interamericana, ofrecen modelos constitucionales muy diferentes respecto de la
relacion entre religion y el estado [...

], lo cual necesariamente tendra un impacto en como el estado cumplirian sus
obligaciones contenidas en el articulo 12.4; en algunos estados como Perti o Chile,
podria significar la provision activa de instruccion religiosa en las escuelas publicas,
mientras que en otros como México o los Estados Unidos, aquello seria
constitucionalmente inadmisible y la obligacién del estado deberia entenderse con un
contenido més bien indirecto y pasivo. Sin embargo, y a pesar de las diferencias
razonables sobre la cuestion de como el estado debe cumplir con las obligaciones
afirmativas bajo la CADH 12.4 [sic], esta claro que la Convencion Americana (de
manera consistente con otras normas internacionales de derechos humanos) permite a
los estados cumplir con sus obligaciones, apoyando la ensefianza directa de la religion
en las escuelas publicas140.

96. La existencia de ese derecho derivado del articulo 12.4 fue también reconocido
por los peritos Estefania Esparzal4l y Rodrigo Uprimnyl142. Sobre este punto, el
perito Rodrigo Uprimny, considerd que la inclusion de las clases de religion optativas
en las escuelas publicas podria constituir una forma de cumplir con la obligacién
comprendida en el articulo 12.4 de la Convencion Americana. En ese sentido,
consider6 que la exigencia de certificacion de idoneidad por parte de las autoridades
religiosas y la posibilidad de que sean las autoridades religiosas quienes seleccionen a
las personas que imparten esa educacion religiosa, no serian practicas que en si
mismas contrarias a la Convencion Americana y al principio de igualdad y no
discriminacion.

97.  De conformidad con lo expresado, en relacion con el segundo punto objeto de
analisis esta Corte entiende que una de las garantias de la libertad religiosa, a saber, el
derecho para los padres, y en su caso los tutores, a que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones, puede
implicar, segun el disefio normativo de cada Estado, que las autoridades religiosas
tengan la posibilidad de seleccionar a las profesoras y a los profesores de religion que
dicten clase sobre su doctrina. Esa habilitacion podria materializarse a través de
certificados de idoneidad como es el caso en Chile. En ese sentido, la vigencia del
Decreto 924 no resulta per se contraria a la Convencion, y puede incluso constituir una
de las varias formas de incorporar en el derecho interno lo dispuesto en el articulo 12.4
de la Convencion.
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98. En tercer lugar, la Corte constata que el contenido del Decreto 924 no establece
diferencias de trato entre las personas en razén de su orientacion sexual ni tampoco en
razén de ninguna de las otras categorias especialmente protegidas por el articulo 1.1 de
la Convencion Americana. Por otra parte, este Tribunal observa que no se encuentra
alegado ni acreditado que esa norma constituyera una forma de discriminacion
indirectal43.

99.  Ahora bien, la Corte nota que el citado Decreto no establece, de forma expresa,
ningun medio por el cual la decision de conceder o no un certificado de idoneidad por
parte de las autoridades religiosas pueda estar sujeta a un control posterior por parte de
las autoridades administrativas o a recursos idoneos y efectivos ante las autoridades
jurisdiccionales para proteger los derechos de las personas contra actos
discriminatorios o arbitrarios contrarios a la Convencion (supra parr. 17).

100. Con respecto a lo anterior, corresponde recordar que en un Estado de derecho
no pueden haber decisiones que afecten derechos humanos, que se encuentren fuera de
un control de legitimidad por

140  Declaracién ante fedatario publico de Paolo Carozza (expediente de prueba,
folio 873).

141 Declaracion de Estefania Esparza durante la audiencia publica.
142 Declaracion de Rodrigo Uprimny durante la audiencia publica.

143  Cfr. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica,
supra, parr. 286, y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 251.

parte de autoridades estatales. En ese orden de ideas, si bien no cabe duda de que las
comunidades religiosas pueden designar a quienes van a impartir la ensefianza sobre
su propio credo, cuando ésta tiene lugar en establecimientos publicos, el Estado debe
habilitar el acceso para las personas eventualmente perjudicadas en sus derechos, a
una via administrativa o jurisdiccional que permita revisar esas decisiones en cuanto
habilitacion para el ejercicio de la docencia. En esos ambitos, estas decisiones deben
poder contar con el debido control estatal y deben respetar los principios y garantias
establecidos en la normatividad interna y de la Convencién Americana.

101. En el presente asunto, la Corte advirtio que el decreto realiza una delegacion
incondicionada de la facultad de otorgar certificados de idoneidad a personas para
ejercer la docencia religiosa en establecimientos publicos sin que exista una via clara
para impugnar este tipo de decisiones (supra parr. 98). En esas situaciones, el Estado
no puede renunciar a su funcién de control y tiene la obligacion de establecer reglas
claras y eficaces para la proteccion de los derechos eventualmente afectados en estos
actos dictados por delegacion. En el capitulo sobre garantias y proteccion judicial, el
Tribunal analizard la disponibilidad y la efectividad de los recursos y de la revision
judicial en el caso sub judice (infra parrs. 157 a 159).
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B.3. Sobre la alegada discriminacion y la alegada vulneracion a los derechos a la
vida privada y autonomia, a acceder a la funcion pablica y al trabajo en perjuicio de
Sandra Pavez Pavez

102. Los alegatos presentados por las partes y la Comision abordan aspectos
relacionados con la atribucion de responsabilidad del Estado, la autonomia de la
libertad religiosa, y sobre la existencia de una tension de derechos (entre la libertad
religiosa y los derechos a la vida privada y autonomia, al acceso a la funcién pablica
en condiciones de igualdad y al trabajo). De conformidad con lo expuesto, a
continuacién, la Corte abordara los alegatos sobre la alegada discriminacion que
habria sufrido Sandra Pavez Pavez y las alegadas violaciones a los derechos a la
libertad personal, a la vida privada, a acceder a la funcion publica en condiciones de
igualdad, y al trabajo. Para tales efectos, se realizara un analisis de conformidad con el
siguiente orden: a) la atribucion de los hechos al Estado en el presente caso; b) sobre la
seleccidn de docentes de religion por parte de las autoridades religiosas y el caracter
auténomo de sus decisiones; c) las alegadas restricciones a los derechos a la vida
privada y autonomia, a acceder a la funcién publica con condiciones de igualdad y al
trabajo en perjuicio de Sandra Pavez Pavez, y d) conclusion.

a) La atribucion de los hechos al Estado en el presente caso

103. En el presente caso, la Comision y los representantes sefialaron que los hechos
del caso eran atribuibles al Estado de dos formas distintas: 1) por falta al deber de
respeto a raiz de la revocacion del certificado de idoneidad por parte de un tercero
facultado por el Estado para ejercer atribuciones de poder publico, y 2) por una
vulneracion al deber de garantia que se originaria en la falta de control posterior de esa
revocacion por parte de las autoridades publicas de Chile (las autoridades competentes
en el &mbito educativo y las del Poder Judicial).

104. Enlo que respecta a la responsabilidad del Estado por un hecho ilicito
internacional, cabe recordar que, desde su primera sentencia en un caso contencioso, la
Corte Interamericana indic6 que el articulo 1.1 es fundamental para determinar si una
violacion de los derechos humanos reconocidos por la Convencidn puede ser atribuida
a un Estado Parte. En efecto, dicho articulo pone a cargo de los Estados Partes los
deberes fundamentales de respeto y de garantia, de tal modo que todo menoscabo a los
derechos humanos reconocidos en la Convencion que pueda ser atribuido, segdn las
reglas del Derecho internacional, a la accion u omision de cualquier autoridad puablica,
constituye un hecho atribuible al Estado que compromete su responsabilidad en los
términos previstos por la misma Convencion144.

144  Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio
de 1988. Serie C No. 4, parr. 164, y Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. Fondo,
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Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C No. 363, nota
al pie 63.

105. De ese modo, este Tribunal ha indicado que la responsabilidad internacional
del Estado puede basarse en actos u omisiones de cualquier poder u érgano de éste que
violen la Convencién Americana, y se genera en forma inmediata con el ilicito
internacional atribuido145. A su vez, esta Corte ha indicado que existe un hecho
internacionalmente ilicito cuando un comportamiento consistente en una accion u
omision: a) es atribuible al Estado segun el derecho internacional, y b) constituye una
violacion de una obligacion internacional del Estado146.

106. Sobre los contenidos de las obligaciones de respeto conforme al articulo 1.1 de
la Convencidn, esta Corte indicd que “conforme al articulo 1.1 es ilicita toda forma de
ejercicio del poder publico que viole los derechos reconocidos por la Convencion. En
tal sentido, en toda circunstancia en la cual un 6rgano o funcionario del Estado o de
una institucion de caracter publico lesione indebidamente uno de tales derechos, se
estd ante un supuesto de inobservancia del deber de respeto consagrado en ese
articulo”147. Esta conclusion es independiente de que el 6rgano o funcionario haya
actuado en contravencion de disposiciones del derecho interno o desbordado los
limites de su propia competencia, puesto que es un principio de Derecho internacional
que el Estado responde por los actos de sus agentes realizados al amparo de su caracter
oficial y por las omisiones de los mismos aun si acttan fuera de los limites de su
competencia o en violacion del derecho interno148. Del mismo modo, de acuerdo los
articulos sobre responsabilidad del Estado, es atribuible al Estado un comportamiento
de una persona o entidad que ejerce atribuciones del poder publico, siempre que, en el
caso de que se trate, la persona o entidad actle en esa capacidad149.

107. Enesa misma linea, esta Corte ha indicado que, como regla general, y de
conformidad con el articulo 7 de los articulos sobre responsabilidad del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos de la Comision de Derecho Internacional (CDI),
cualquier conducta, incluyendo los actos ultra vires, de un 6rgano del Estado o de una
persona o entidad facultada para ejercer atribuciones del poder publico se considerara
hecho del Estado. Esa regla tiene una Gnica excepcion, y esto es cuando ese 6rgano o
persona no esta actuando en esa condicidn, es decir, cuando la persona actlia dentro de
su capacidad como entidad privadal50. Asimismo, el criterio mas aceptado en el
derecho internacional para determinar en qué medida se puede atribuir al Estado un
acto de un érgano del mismo o una persona o entidad facultada para ejercer
atribuciones del poder publico, requiere que se establezca si el mencionado acto fue
ejecutado como un ejercicio de autoridad o como un ejercicio aparente de autoridad
estatal151.

145 Cfr. Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie
C No. 240, parr. 133; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, Sentencia de
31 de enero de 2006, Serie C No. 140, parr. 112, y Caso Bedoya Lima y otra Vs.
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Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2021. Serie C
No. 431, parr. 88.

146 Cfr. Caso Villamizar Duran y otros Vs. Colombia. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C No.
364, parr. 134, y Caso Castillo Gonzalez y otros Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de
27 de noviembre de 2012. Serie C No. 256, nota al pie 51. Del mismo modo, Naciones
Unidas, Asamblea General, Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos, A/IRES/56/83, 28 de enero de 2002, articulo 2.

147 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de
julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 169, y

Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de
2005. Serie C No. 134, parr. 108.

148  Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio
de 1988. Serie C No. 4, parr. 170, y Caso 1.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No.
329, parr. 222.

149  Cfr. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre
de 2018. Serie C No. 371, nota al pie 237, y Caso Villamizar Duran y otros Vs.
Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2018. Serie C No. 364, parr. 142. Articulo 7 los articulos sobre
responsabilidad del Estado de la CDI. VVéase asimismo, Military and Paramilitary
Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America). Merits,
Judgment. 1.C.J. Reports 1986.

150  Cfr. Caso Villamizar Duran y otros Vs. Colombia, supra, parr. 139, y Caso
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, supra, parr. 165.

151 Cfr. Cfr. Caso Villamizar Durény otros Vs. Colombia. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C No.
364, parr. 140 y Articulos sobre Responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos comentados, comentarios al articulo 7, UN Doc. A/56/10
(2001), pérr. 8.

108. Del mismo modo, corresponde reiterar que una violacion de los derechos
humanos protegidos por la Convencion puede comprometer la responsabilidad
internacional de un Estado parte por una falta al deber de respeto contenido en el
articulo 1.1 de la Convencidn sea porque la violacion es perpetrada por sus propios
agentes o bien -aunque al principio no sean directamente atribuibles al Estado por
haber sido cometidas por un particular-, cuando ese acto ilicito ha contado con la
participacion, el apoyo o la tolerancia de agentes estatales.

109. Sobre los contenidos de la obligacion de garantia conforme al articulo 1.1 de la
Convencion, la Corte sefialo que la misma implica el deber de los Estados Partes de
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organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion, los Estados deben prevenir toda violacion de los
derechos reconocidos por la Convencidn y procurar, ademas, el restablecimiento, si es
posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos
por la violacion de los derechos humanos152.

110. Estas obligaciones resultan aplicables también frente a posibles actos de
actores no estatales. Especificamente, la Corte ha indicado que puede generarse
responsabilidad internacional del Estado por atribucidon a éste de actos violatorios de
derechos humanos cometidos por terceros o particulares153. Las obligaciones erga
omnes que tienen los Estados de respetar y garantizar las normas de proteccion, y de
asegurar la efectividad de los derechos, proyectan sus efectos mas alla de la relacion
entre sus agentes y las personas sometidas a su jurisdiccion, pues se manifiestan en la
obligacion positiva del Estado de adoptar las medidas necesarias para asegurar la
efectiva proteccion de los derechos humanos en las relaciones inter — individuales154.

111. Ensuma, y de conformidad con lo expresado, a efectos de establecer la
responsabilidad internacional del Estado, lo decisivo es dilucidar si una determinada
violacion a los derechos humanos reconocidos por la Convencién ha tenido lugar con
el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste ha actuado de manera que la
trasgresion se haya cumplido en defecto de toda prevencién. En definitiva, de lo que se
trata es de determinar si la violacién a los derechos humanos resulta de la
inobservancia por parte de un Estado de sus deberes de respetar y de garantizar dichos
derechos, que le impone el articulo 1.1 de la Convencion155.

112. En el presente caso, el Estado de Chile considero con respecto al acto de la
Vicaria mediante el cual fue revocado el certificado de idoneidad de Sandra Pavez
Pavez, que el mismo no resulta atribuible al Estado en la medida que éste no delego la
certificacion de la idoneidad de profesores de religion confesional. En efecto, sefialo
que no se presenta una forma de atribucién del poder publico debido a que la
idoneidad religiosa de profesores de religion confesional no es un mandato del Estado
y que, por el contrario, es una potestad propia de las comunidades religiosas o de sus
autoridades.

113. Sobre lo anterior, corresponde recordar, en primer término, que la Convencion
Americana no dispone en su articulo 12.4 que las autoridades religiosas tienen la
facultad exclusiva y natural de seleccionar a los profesores de religion o de establecer
su idoneidad. El referido articulo inicamente

152 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de
1988. Serie C No. 4, parr. 166, Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs.
Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
febrero de 2018. Serie C No. 346, parr. 121, y Caso L6pez Soto y otros Vs. Venezuela.
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Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No.
362, parr. 147.

153 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie
C No. 140. Parr. 113, y Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013.
Serie C No. 270, parr. 224.

154 Cfr. Caso de la “Masacre de Mapiripan”. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Serie C No. 134. parr. 111, y Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375,
nota al pie de pagina 148.

155 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo, parr. 173, y Caso Lopez
Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2018. Serie C No. 362, parr. 198.

menciona a los padres, y en su caso a los tutores, los cuales tienen el derecho a que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

114. Ademas, como se menciono en el apartado anterior, la posibilidad de que las
autoridades religiosas puedan seleccionar a las profesoras y a los profesores de
religién que dicten clase sobre su propia doctrina, es una de las formas a través de las
cuales se puede materializar el derecho contenido en el articulo 12.4 para los padres, y
en su caso los tutores, a que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones. Sin embargo, esa no es la unica
forma 'y, dependiendo de la normatividad interna de cada Estado, ese derecho puede
hacerse efectivo de diversas maneras156.

115. De conformidad con lo anterior, la posibilidad que tienen las instituciones
religiosas de determinar la idoneidad de las y los docentes de religion, lejos de
constituir una facultad inherente contemplada en el derecho internacional, depende del
disefio interno que establezca cada Estado. Asi, de conformidad con la normatividad
interna chilena, y en particular el Decreto 924, las autoridades religiosas de Chile
cuentan con la posibilidad de emitir certificados de idoneidad que habilitan a los
docentes de religion que impartiran clases sobre su doctrina. Sin embargo, como lo
sefiala el perito Carozza, ello es una consecuencia del modelo constitucional de ese
pais, y no de una potestad inherente o que se derivaria de la libertad de religion. De
acuerdo con ello, son las normas internas chilenas que delegaron a terceros, en este
caso a las autoridades religiosas, la potestad de emitir certificados de idoneidad.
Ademas, como se ha indicado, el certificado de idoneidad es necesario para impartir
clases de religion en establecimientos educativos de naturaleza publica y, por lo tanto,
para ser un docente en un establecimiento educativo publico.

116. En consecuencia, de conformidad con todo lo expuesto, esta Corte entiende
que el Decreto 924 le confirio atribuciones de poder publico a las autoridades
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religiosas, y como tal, al emitir el certificado de idoneidad a las y los docentes de
religidn, éstas ejercen un acto que es atribuible directamente al Estado.

117. Enlo que se refiere a la atribucion de responsabilidad por falta al deber de
garantia, esta Corte entiende que la atribucion de responsabilidad al Estado puede
también configurarse por las actuaciones del poder judicial encargadas de conocer
recursos relacionados con la revocacion del certificado de idoneidad (infra capitulo
VII).

b) Sobre la seleccion de docentes de religion por parte de las autoridades
religiosas y el caracter autonomo de sus decisiones

118. De acuerdo con lo alegado por el Estado, al certificado de idoneidad requerido
por el Decreto 924 para dar clases de la asignatura de religion constituye una garantia
de la autonomia de las entidades religiosas para desarrollar sus actividades
fundamentales, incluyendo la seleccién de sus maestros. Agrego que el hecho de
requerir esta calificacion particular para el desempefio de la funcion especifica de
representacion de la comunidad religiosa en la ensefianza, garantiza que esta sera
impartida de manera fiel por quién, de hecho, represente a esa comunidad conforme a
su criterio. Del mismo modo, el Estado afirmé que se encuentra compelido “por el
respeto a la autonomia de las entidades religiosas a reconocer y no cuestionar la
decision adoptada, ante la pregunta de si el profesor es religiosamente idoneo, pues lo
contrario implicaria necesariamente pronunciarse en materias religiosas, infringir la
autonomia religiosa, en un asunto que esté en el nacleo de dicha libertad —la

156 Sobre ese punto, cabe recordar que el sefior Paolo Carozza, perito propuesto por
el Estado, indicd que respecto al derecho a recibir educacién de acuerdo con las
convicciones de los padres que “los diversos ordenamientos juridicos y tradiciones
legales de los estados en la esfera Interamericana, ofrecen modelos constitucionales
muy diferentes respecto de la relacion entre religion y el Estado [...] lo cual
necesariamente tendrd un impacto en como el estado cumplirian sus obligaciones
contenidas en el articulo 12.4 [...] en algunos Estados como Pert o Chile, podria
significar la provision activa de instruccion religiosa en las escuelas publicas, mientras
que en otros como México o los Estados Unidos, aquello seria constitucionalmente
inadmisible y la obligacion del estado deberia entenderse con un contenido mas bien
indirecto y pasivo. Sin embargo, y a pesar de las diferencias razonables sobre la
cuestion de como el Estado debe cumplir con las obligaciones afirmativas bajo la
CADH 12.4”. Declaracion ante fedatario publico de Paolo Carozza (expediente de
prueba, folio 873).

posibilidad de designar quienes ensefian la doctrina— y violaria flagrantemente el
principio de separacion entre iglesias y Estado”.
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119. Enlo que concierne el alegato del Estado relacionado con la autonomia de las
decisiones tomadas por parte de las autoridades religiosas a la hora de seleccionar
quiénes son las personas idoneas para impartir clases de religion, esta Corte nota en
primer término que en el presente caso no existe discusion en torno al hecho que, de
conformidad con el derecho a la libertad de conciencia y Religion, las comunidades
religiosas deben estar libres de toda injerencia arbitraria del Estado en los ambitos
relacionados con las creencias religiosas y la vida organizativa de la comunidad y, en
particular, sobre los asuntos que atafien a su organizacion interna. Sin perjuicio de ello,
para este Tribunal, el punto central de la discusion reside en determinar si la seleccion
por parte de una autoridad o comunidad religiosa de las personas encargadas de dictar
clases de un credo religioso en un establecimiento educativo publico, se encuentra
incluido dentro de ese &mbito de autonomia inherente al derecho a la libertad religiosa.

120. Sobre este punto, el perito Rodrigo Uprimny declar6, durante la audiencia
publica del presente caso, que “el Estado no puede interferir en la organizacion interna
de las iglesias, ni determinar quiénes son sus fieles, ni sus autoridades o0 ministros
religiosos; por consiguiente, conforme al respeto a esa libertad organizativa de las
religiones, no puede el Estado invalidar los nombramientos de esos ministros
religiosos”157. Sin embargo, agregd que “la contrapartida de ese respeto a la
autonomia de las religiones es la autonomia de la esfera publica estatal, que debe
regirse estrictamente por obligaciones de derechos humanos. Por consiguiente,
tampoco puede el Estado invocar las creencias religiosas, incluso si éstas son
mayoritarias, para justificar decisiones discriminatorias por ninguno de los criterios
prohibidos por el derecho internacional de los derechos humanos, incluida la
orientacion sexual”158.

121. Con respecto a este punto, el perito agreg6 sobre la figura de la “excepcion
ministerial”’159 que la misma:

opera en lo ministerial [...] en ver quiénes son los miembros de esa iglesia, quienes son
sus ministros, cuales son sus jerarquias, [...] pero cuando se proyecta en otros &mbitos
esa excepcion ministerial se debilita [...] esa idea de que los profesores de educacion
estan cubiertos por la excepcién dista de generar consenso [...], una cosa es los
catequistas en el caso de la religion catdlica yo creo que ahi uno puede aplicar de
pronto la excepcion ministerial, [...] pero no es cuando se aplica en el ambito de la
educacion [...] hay que respetar los principios de la educacion conforme a los tratados
de derechos humanos y a la declaracién universal, formar a los nifios y nifias en el
respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales y la tolerancia.

122. En relacion con lo expuesto, cabe recordar que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en su articulo 26.2 estipula de forma similar a la Declaracién
Americana que la “educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religioso”. Del mismo modo, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce en su articulo
13.1 que el derecho de toda persona a la educacion, la cual “debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
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comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.

123. Asimismo, esta Corte ha indicado que “dentro de las medidas especiales de
proteccion de los nifios y entre los derechos reconocidos a éstos en el articulo 19 de la
Convencién Americana, figura

157  Declaracién de Rodrigo Uprimny durante la audiencia pablica.
158  Declaracién de Rodrigo Uprimny durante la audiencia puablica.

159 Esa figura de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Estados Unidos prohibe la
aplicacion de leyes contra la discriminacion a las relaciones laborales de las
instituciones religiosas con sus "ministros”. Cfr. Corte Suprema de Estados Unidos,
Caso Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church and School Vs. EEOC. Caso
citado por el Estado en sus alegatos finales escritos, y por el perito Paolo Carozza
(expediente de prueba, folios 885 y 886).

de manera destacada el derecho a la educacion, que favorece la posibilidad de gozar de
una vida digna y contribuye a prevenir situaciones desfavorables para el menory la
propia sociedad”160. Este Tribunal ha explicado que ese derecho, respecto de nifias y
nifios, surge de la disposicién mencionada interpretada de conformidad con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el articulo 26 de la Convencion Americana y
el Protocolo de San Salvador161.

124. En concordancia con lo anterior, este Tribunal ha afirmado que una educacion
que se imparta vulnerando derechos humanos no permite cumplir los cometidos
sefialados, resulta frontalmente contraria a los mismos y, por ende, violatoria del
derecho a la educacion. Los Estados deben adoptar acciones adecuadas para prevenir
violaciones a los derechos humanos en el curso del proceso educativo de nifias y
ninos162. En el cumplimiento de estos deberes, es preciso que los Estados tengan en
consideracion la gravedad y las especificidades que presentan la violencia de género,
la violencia sexual y la violencia contra la mujer, todas las cuales son una forma de
discriminacion. Por otra parte, como indicé el Comité DESC, la educacion debe ser
“accesible” a todas las personas, “especialmente a [quienes integran] los grupos m[4]s
vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos
prohibidos”. Dicho Comité resalté también que la prohibicidon de discriminacion en la
educacion “se aplica plena e inmediatamente a todos los aspectos de la educacion y
abarca todos los motivos de discriminacién rechazados internacionalmente”163.

125. Para esta Corte, estos principios se encuentran en concordancia con lo
establecido en los considerandos del Decreto 924 en los cuales se hace mencion a la
educacion, la cual “tiene como uno de sus objetivos fundamentales alcanzar el
desarrollo del hombre (sic) en plenitud” (supra parr. 17).
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126. Los hechos del presente caso hacen referencia a la revocacion de un certificado
de idoneidad por parte de la Vicaria para la Educacion de San Bernardo a una
profesora de religion catolica para dictar clases sobre ese credo religioso. Las clases de
religion catdlica se desarrollaban en el Colegio “Cardenal Antonio Samoré”, el cual es
un establecimiento de educacidn publica, en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 924 que “reglamenta las clases de religion en establecimiento educaciones”.
Dicho Decreto se refiere en sus considerandos a los “valores morales y espirituales
propios de nuestra tradicion cultural humanista occidental” e indica que la “educacion
tiene como uno de sus objetivos fundamentales alcanzar el desarrollo del hombre en
plenitud”. Del mismo modo, el Decreto 924 estipula en su articulo 1 que los “planes
de estudio de los diferentes cursos de educacion

160 Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC
17/02, parr. 84, y Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C No. 405, parr. 117.

161 Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador, supra, parr. 117. Asimismo, Caso
de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre
de 2005. Serie C No. 130, parr. 185. Aunque en ese caso este Tribunal se refirio a
educacion “primaria”, entiende que lo afirmado es atinente al derecho a la educacion
sus diversos aspectos. Por otra parte, respecto a la mencion al articulo 26 de la
Convencidon Americana, la Corte ha sefialado que el articulo 49 de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos, a cuyas disposiciones remite ese articulo 26,
contempla el derecho a la educacién en su articulo 49 (cfr. Caso Gonzales Lluy y otros
Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr. 234 y nota a pie de pagina 264).

162 Cfr. Caso Garzon Guzman y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2021. Serie C No. 434, parr. 119. EI Comité sobre
derechos del Nifio ha indicado sin perjuicio de otras acciones mas especificas, entre las
medidas de prevencién que deben adoptar los Estados se incluyen aquellas dirigidas a
“[c]ombatir las actitudes que perpetian la tolerancia y la aceptacion de la violencia en
todas sus formas, incluida la violencia basada en el género, [...] y otros desequilibrios
de poder”. Esas medidas “[d]eben ayudar al nifio a prepararse para la vida cotidiana,
adquirir conocimientos y participar en la sociedad, y mejorar las capacidades de los
cuidadores y profesionales que trabajan con nifos” (Comité de los Derechos del Nifio,
Observacion General No. 13, parrs. 47 y 44, respectivamente). La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y ONU
Mujeres han referido “areas estratégicas” relevantes para lograr una “respuesta
contundente a la violencia de género en el ambito escolar”, sin perjuicio de la
necesidad del analisis de “cada contexto”. Entre ellas destacaron la relevancia la
importancia de la existencia de planes de estudios para prevenirla y para promover la
igualdad de género, asi como la “formacion para que el personal educativo entregue
herramientas para prevenir y responder a la violencia de género en el &mbito escolar”
(UNESCO y ONU Muijeres, Orientaciones Internacionales: violencia de género en el
ambito escolar, 2019, pags. 14 y 15).
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163 Cfr. Caso Garzon Guzman y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 119. Asimismo,
Comité DESC, Observacion General No. 13, El Derecho a la educacién (articulo 13
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). Diciembre de
1999, Doc. E/C.12/1999/108, parrs. 6 y 31. EI Comiteé aclar6 que la obligacién de no
discriminacion “no esta supeditada ni a una implantacion gradual ni a la disponibilidad
de recursos”.

pre-basica, general basica y de educacion media, incluiran, en cada curso, 2 clases
semanales de religion” y en su articulo 2 que las clases de religion “se dictaran en el
horario oficial semanal del establecimiento educacional”. Ademas, el articulo 3 de
dicha norma aclara que las clases de religion deberan ofrecerse en “todos los
establecimientos educacionales del pais, con carécter de optativas para el alumno y la
familia” (supra parr. 17).

127. De acuerdo con lo anterior, para esta Corte no cabe duda que la asignatura de
clase de religion establecida en el Decreto 924 estaba destinada a realizar el derecho a
la educacion de los estudiantes en general, y que, si bien es cierto que esa materia es
optativa, se integra al programa educativo de los nifios y nifias.

128. Este Tribunal entiende con respecto a la llamada “excepcion ministerial” que la
misma opera en actos que se relacionan con el funcionamiento de la comunidad
religiosa como lo serian la determinacion de quiénes son los miembros de esa iglesia,
quiénes son sus ministros, cuales son sus jerarquias. Sin embargo, respecto de dicho
funcionamiento, cuando se proyecta en otros &mbitos esa excepcion ministerial se
debilita y es menos robusta, en particular en el ambito educativo en establecimientos
publicos en donde los principios y valores de tolerancia, de pleno respeto de los
derechos humanos, las libertades fundamentales, y la no discriminacién son de
imperioso cumplimiento para el Estado.

129. Paraesta Corte, si bien la designacion de profesores de un credo religioso
particular por parte de las comunidades religiosas interesadas de conformidad con lo
establecido en el Decreto 924 podria comprender un cierto margen de autonomia, la
cual seria concordante con el derecho a la libertad religiosa (supra parrs. 73 a 83), la
misma no puede ser absoluta. Lo anterior se debe a que las clases de religion catdlica
como parte de un plan de educacion publica, en establecimientos educativos publicos,
financiados por fondos publicos, no se encuentran dentro de los &mbitos de libertad
religiosa que deben estar libres de toda injerencia del Estado puesto que no estan
claramente relacionadas con las creencias religiosas o la vida organizativa de las
comunidades164.

130. De acuerdo con ello, las autoridades religiosas chilenas cuentan con una
autonomia amplia a la hora de otorgar un certificado de idoneidad para dictar clases de
religién, sin embargo, por ser una asignatura que forma parte de los planes de
educacion de nifias y nifios, esas facultades que derivan directamente del derecho a la
libertad religiosa, deben adecuarse a los otros derechos y obligaciones vigentes en
materia de igualdad y no discriminacion. Esta competencia de las autoridades
religiosas se predica también para revocar el certificado de idoneidad, siempre y
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cuando se respeten los derechos y obligaciones que son de imperativo cumplimiento
por parte del Estado en el ambito de la educacién publica.

131. Tomando en cuenta lo expuesto supra y habiendo definido que la excepcién
ministerial y la discrecionalidad de las decisiones de las comunidades religiosas no son
de aplicacion en el &ambito de la educacion en establecimiento publicos, la Corte pasa a
analizar si en el caso concreto se restringieron los derechos de Sandra Pavez Pavez, y
si esas restricciones resultaron proporcionales a la luz de los derechos que se
encuentran en tension como podria ser la libertad religiosa.

C) Las alegadas restricciones a los derechos a la libertad personal, a la vida
privada, a acceder a la funcion publica en condiciones de igualdad y al trabajo de
Sandra Pavez Pavez

132. En el presente caso, la Comision y los representantes alegaron que la
revocacion del certificado de idoneidad de Sandra Pavez Pavez tuvo como
consecuencia directa la afectacion a sus derechos a

164 Al respecto, corresponde recordar que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos indicé en el caso Fernandez Martinez Vs. Espafia que “no le basta a una
comunidad religiosa alegar la existencia de una vulneraciéon real o potencial de su
autonomia para hacer compatible una injerencia con el derecho a la vida privada. Debe
en efecto demostrar, a la luz de las circunstancias del caso especifico, que el riesgo
alegado es probable y serio, que la injerencia litigiosa en el derecho al respeto a la vida
privada no va més alla de lo que es necesario para alejar ese riesgo”. TEDH,
Fernandez Martinez vs. Espafia [GS], No. 56030/07. Sentencia de 12 de junio de 2014,
parr. 132.

la vida privada y autonomia, a acceder a una funcién publica en condiciones de
igualdad y al trabajo (supra parr. 39).

133. Con relacion al derecho a la vida privada, reconocido por el articulo 11.2 de la
Convencidn, se menciond que la proteccidn de ese derecho no se limita al derecho a la
privacidad, pues abarca una serie de factores relacionados con la dignidad de la
persona, incluyendo, por ejemplo, la capacidad para desarrollar su propia
personalidad, aspiraciones, determinar su identidad y definir sus relaciones personales.
A su vez, se indico que un aspecto central del reconocimiento de la dignidad lo
constituye la posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente
las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus
propias opciones y convicciones. Ese derecho ha sido reconocido por esta Corte
interpretando de forma amplia el articulo 7.1, y en estrecha relacion con el articulo 11,

112



al sefialar que éste incluye un concepto de libertad en un sentido extenso (supra parr.
59).

134. Para esta Corte, los derechos a la libertad personal y a la vida privada de
Sandra Pavez Pavez se vieron afectados de distintas formas. En primer término,
porque la revocacion del certificado de idoneidad se debi6 precisamente a la
orientacion sexual de Sandra Pavez Pavez (supra parr. 118). En este punto corresponde
recordar que la orientacion sexual y la identidad sexual de las personas se encuentra
ligada al concepto de libertad y a la posibilidad de todo ser humano de
autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido
a su existencia, conforme a sus propias convicciones, asi como al derecho a la
proteccion de la vida privada (supra parrs. 58 y 63). EI &mbito intimo de Sandra Pavez
Pavez relacionado con su orientacion sexual se vio expuesto en la misma resolucion de
revocacion del certificado de idoneidad por parte de la Vicaria de San Bernardo (supra
parr. 24).

135. Ensegundo lugar, su vida sexual fue también objeto de intromisiones por parte
de la Vicaria que la habria exhortado a terminar su vida homosexual y se condiciono
su permanencia en el cargo de profesora de religion catdlica a su sometimiento a
terapias médicas o psiquiatricas (supra parr. 24), conducta que desde una perspectiva
de un estado de derecho en donde se deben respetar los derechos humanos, resulta
totalmente inaceptable.

136. En cuanto a los derechos al acceso en condiciones de igualdad a la funcion
publica y al trabajo, esta Corte constata lo siguiente: a) Sandra Pavez Pavez ejercia un
cargo docente en una establecimiento educativo pablico, y era remunerada con fondos
publicos; b) el cargo docente que ocupaba era en calidad de titular; c) luego de la
revocacion del certificado de idoneidad, se reasigno su puesto de conformidad con lo
dispuesto en su contrato laboral y fue nombrada Inspectora General interina; d) se ha
visto impedida de dictar clases de religion catdlica como consecuencia de la
revocacion del certificado de idoneidad, y e) en el afio 2011 fue titularizada en el cargo
de Inspectora General (supra parr. 28).

137. El Estado discute su condicion de funcionaria publica debido al hecho que la
contratacion se regia por un contrato de derecho privado y no de derecho publico. Sin
embargo, para esta Corte, lo relevante es que Sandra Pavez Pavez ejercia un cargo de
docente de educacion publica, en un establecimiento de educacion publico, y
remunerada con fondos publicos. En ese sentido, la naturaleza de las funciones que
ejercia Sandra Pavez Pavez eran las de una funcionaria publica, cuyo acceso y
permanencia dependia finalmente de la decision de una institucion estatal, por lo que,
gozaba de las protecciones establecidas en el articulo 23.1.c) de la Convencion
Americana, el cual contiene el derecho al acceso a la funcion publica en condiciones
de igualdad.

138. Esta Corte constata que, con posterioridad a la revocacién de su certificado de
idoneidad, Sandra Pavez Pavez continu0 ejerciendo una funcion de naturaleza pablica
y que, a priori, no sufrié desmejoras en su contrato de trabajo puesto que su
reasignacion de funciones se materializd en un ascenso, con mayor remuneracion y
con mas responsabilidades. EI cambio de contrato de titular a interina, durd por cuatro
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afios y Unicamente se referia al puesto de Inspectora General. De acuerdo con lo
alegado por el Estado, sin que fuera controvertido por la Comision o los
representantes, ese era el régimen comun del cargo de inspector general, para todos los
profesores, y no solo para ella. Del mismo modo, de acuerdo con lo informado, fue
elevada al cargo desde de la misma dotacién

docente y comisionada como inspectora general, siendo ante todo docente en calidad
de titular del establecimiento.

139. De acuerdo con lo anterior, esta Corte encuentra que no se vio afectado el
derecho de acceder a la funcion pablica en condiciones de igualdad de Sandra Pavez
Pavez, puesto que ella no sufrid una destitucion, y que su reasignacion funcional se
hizo conforme a lo establecido en su contrato laboral que no especificaba que ella
habia sido contratada como profesora de religion catolica sino como docente.

140.  Sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo con el contenido del derecho al
trabajo desarrollado anteriormente (supra parrs. 88, 89 y 90), este Tribunal estima que
el referido derecho se vio comprometido en la medida que a través de la reasignacion
de funciones que sufrié Sandra Pavez Pavez se menoscabd su vocacion docente y
constituy6 una forma de desmejora laboral. EI hecho de que su contrato laboral no
especificara que ella era profesora de religion catolica, que previera la posibilidad de
que ella pudiera ser reasignada en sus funciones, y que podria haber seguido dictando
clases de otras religiones en caso de contar con certificados de idoneidad de
comunidades religiosas correspondientes a esos credos, no cambia esa conclusion en la
medida que las nuevas funciones que le fueron asignadas, lo fueron como
consecuencia de un trato diferente que se baso en su orientacion sexual y no en causas
objetivas de la necesidad del serviciol65. De ese modo, aunque siguio realizando
actividades relacionadas con la educacion, no lo pudo seguir haciendo en la calidad de
profesora de religidn catolica porque fue objeto de un trato discriminatorio, y, en ese
sentido, se vio afectado su derecho a la estabilidad laboral y, por ende, el derecho al
trabajo.

141. Una vez determinado que se produjeron restricciones a los derechos a la
libertad personal, a la vida privada, y al trabajo, contenidos en los articulos 7.1, 11.2 y
26 de la Convencion Americana, corresponde analizar si las mismas fueron producto
de un trato discriminatorio. Ese juicio serad determinado con base en el criterio
diferenciador, por lo que procede analizar si resulta proporcional en el sentido estricto.

142.  Sobre lo anterior, se recuerda, conforme fuera sefialado supra, que los criterios
de analisis para determinar si existio una violacion al principio de igualdad y no
discriminacion en un caso en concreto pueden tener distinta intensidad, dependiendo
de los motivos bajo los cuales existe una diferencia de trato. En este sentido, la Corte
estima que, cuando se trata de una medida que establece un trato diferenciado en que
estd de por medio una de estas categorias protegidas por el articulo 1.1 de la
Convencidn, la Corte debe aplicar un escrutinio estricto que incorpora elementos
especialmente exigentes en el analisis, esto es, que el trato diferente debe constituir
una medida necesaria para alcanzar un objetivo convencionalmente imperioso. El

114



medio escogido debe ser no sélo adecuado y efectivamente conducente, sino también
necesario, es decir, que no pueda ser reemplazado por un medio alternativo menos
lesivo. Adicionalmente, se incluye la aplicacién de un juicio de proporcionalidad en
sentido estricto, conforme al cual los beneficios de adoptar la medida enjuiciada deben
ser claramente superiores a las restricciones que ella impone a los principios
convencionales afectados con la misma.

143. En este caso, no hay duda ni controversia acerca del hecho que la orientacion
sexual es una categoria protegida por el articulo 1.1 de la Convencién.

144, Esta Corte considera que los costos de la medida restrictiva en perjuicio de
Sandra Pavez Pavez no superan las ventajas que se obtienen en materia de proteccion
de la libertad religiosa y de proteccion de los padres a escoger la educacion de sus
hijos. En efecto, en ninglin momento se tomaron en cuenta los efectos que tendria esta
medida en la vida personal de Sandra Pavez Pavez o en su vocacion docente. Tampoco
queda claro la existencia de una vulneracion real o potencial para la autonomia de la
comunidad religiosa, ni para el derecho de religién, ni para las madres y los padres

165 Durante la audiencia publica, Sandra Pavez Pavez declar6 que “no estaba en lo
que [a ella le...] gustaba, [...], que no era lo que (su...) ser sentia, era como que estar
haciendo algo porque hay que hacerlo y porque hay que ganar dinero y porque ten(ia)
que subsistir, pero no era la esencia interna (suya). (Se) sent(i0) pasada a llevar
totalmente (su) dignidad y como ser humano”.

o los tutores de que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa que sea
conforme a sus credos. Por el contrario, la presunta victima declaré sin que fuera
controvertido por el Estado que recibio apoyo el cual se materializo a través de 700
firmas “de alumnos de apoderados, que fueron incluso apoderados hablar con el
Obispo por mi para que yo pudiera seguir haciendo clase y de todos los docentes que
habia en ese tiempo que sucedio esto en el 2007”166. Por ultimo, en lo que respecta el
alegato del Estado relacionado con la congruencia entre el contenido de las clases de
religion y la coherencia de vida con el credo religioso de la persona que imparte esas
clases, esta Corte entiende que la misma no puede operar de forma tal que se
justifiquen o legitimen tratos diferentes que resulten discriminatorios basados en las
categorias protegidas por el articulo 1.1 de la Convencion, en el &mbito de la
educacion publica.

145.  Por los motivos expuestos, esta Corte considera que la decision de las
autoridades del Colegio (publico) “Cardenal Antonio Samoré” mediante la cual se
separ0 del cargo a Sandra Pavez Pavez y se le asignaron funciones distintas a las de
profesora de religion catolica, la cual fue consecuencia de la revocacion del certificado
de idoneidad por parte de la Vicaria para la Educacion de San Bernardo, no cumplio
con el test estricto de igualdad y vulnero el principio de igualdad y no discriminacion
en su perjuicio.
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d) Conclusién

146. De conformidad con lo desarrollado, esta Corte encuentra que el Estado es
responsable por una vulneracién a los derechos a la igualdad y no discriminacion, a la
libertad personal, a la vida privada y al trabajo, contenidos en los articulos 1.1 y 24,
7.1, 11.2, y 26 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de Sandra Pavez Pavez, por el trato discriminatorio que
sufrio al haber sido separada de su cargo de profesora de religion catolica, y al
habérsele asignado funciones distintas a las que tenia, luego de que fuera revocado su
certificado de idoneidad para dictar clases de religion catolica por parte de la Vicaria
de San Bernardo. Por otra parte, el Estado no es responsable por una violacion al
derecho de acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad, contenido en el
articulo 23.1.c) de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de Sandra Pavez Pavez.

VI.2

LOS DERECHOS A LAS GARANTIAS JUDICIALES167 Y A LA PROTECCION
JUDICIAL168, EN RELACION CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO Y
GARANTIA Y DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO

A Alegatos de las partes y de la Comisién

147. La Comision y los representantes alegaron que la Corte de Apelaciones de San
Miguel no analizo si la revocatoria del certificado de idoneidad viol6 sus derechos
constitucionales y convencionales, sino que se limitd a establecer la legalidad de la
actuacion de la autoridad religiosa, por la vigencia del Decreto 924. Ademas,
indicaron que a pesar de que, en su recurso de apelacion, Sandra Pavez Pavez hizo
referencia explicita a la necesidad de que se evaluara la arbitrariedad de la medida a la
luz de sus derechos, la Corte Suprema valido integralmente la decision de la Corte de
Apelaciones de San Miguel sin motivacion alguna y sin responder al alegato de la
presunta victima que procuraba un pronunciamiento mas all de la legalidad de la
revocatoria, y determinara si la misma habia violado sus derechos humanos.

166  Cfr. Declaracion de Sandra Pavez Pavez durante la audiencia pablica del
presente caso y Carta de Apoyo de los colegas docentes del Colegio “Cardenal
Antonio Samor” (expediente de prueba, folios 297 a 301).

167  Articulo 8.1 de la Convencion Americana.

168  Articulo 25 de la Convencion Americana.
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148.  Asimismo, la Comision recordd que Sandra Pavez Pavez acudio a los
tribunales chilenos por considerar que la revocatoria de su certificacion fue arbitraria e
ilegal, que vulner6 gravemente las garantias constitucionales puesto que se le impidio
el ejercicio de sus derechos, y que fue discriminatoria. En ese sentido, concluyé que,
ademas del incumplimiento del deber de garantia frente a la violacién de los derechos
analizados hasta este momento, el recurso de proteccidn resulté violatorio de los
derechos a contar con decisiones debidamente motivadas y a la proteccion judicial.

149. EIl Estado aleg6 que no debe concluirse que los derechos de la profesora Pavez
Pavez a la proteccién judicial se hubiesen visto infringidos por el Estado Unicamente
porqgue sus tribunales rechazaron la accion presentada. Sostuvo que el rechazo de la
accion se debe en parte importante al uso incorrecto de la herramienta procesal por
parte de los representantes de la presunta victima. Recordd que el recurso fue invocado
en contra del entonces Vicario para la Educacion del Obispado de San Bernardo, y en
el marco de ese recurso, Unicamente se invocaron los hechos relacionados con la
revocacion del certificado de idoneidad otorgado por la Vicaria. El Estado afirmé que
Sandra Pavez Pavez nunca acudi6 a un mecanismo judicial dirigido a cuestionar la
actuacion de las autoridades publicas o, en su defecto, de las autoridades del
establecimiento escolar. Indicd, en particular, que los alegatos que son objeto de
analisis ante esta Corte nunca fueron sometidos a controversia a través de los
mecanismos internos contemplados en Chile: (i) la alegada inconvencionalidad del
Decreto Supremo No 924 de 1983y ii) la presunta vulneracion de derechos laborales o
del acceso a la funcion publica (por actuaciones adelantadas por autoridades
nacionales 0 miembros del establecimiento educativo, entre otras)169. En ese sentido,
considerd que no resulta procedente exigir la responsabilidad internacional al Estado
cuando no se ha dado la oportunidad a la jurisdiccion interna de resolver una
controversia o remediar una presunta vulneracion a los derechos humanos.

150. El Estado también alegd que no es internacionalmente responsable por vulnerar
el derecho a la debida motivacion. Considerd al respecto que la Corte de Apelaciones
de San Miguel garantiz6 el derecho a la debida motivacion en la medida que esta
presentd diferentes elementos que dan cuenta de la incorporacion y materializacion de
ese derecho. Considero, por tanto, que la decision guardo relacién con la naturaleza
del recurso, y con la naturaleza de las controversias suscitadas. Sobre la decision de la
Corte Suprema de Chile, consider6 que se retomaron con exactitud las diferentes
consideraciones esgrimidas por la Corte de Apelaciones de San Miguel y que la
expresion “vistos, se confirma la sentencia apelada” es una formula que busca
significar que la Corte, una vez apreciados los antecedentes del caso, asume como
propias las consideraciones materiales efectuadas por el tribunal de primera instancia.
Recordo gue el fundamento de dicha manera de proceder se encuentra expresamente
contemplado en la legislacion chilena y que esa norma del Codigo de Procedimiento
Civil no ha sido impugnada bajo el argumento de que se considere inconstitucional o
contraria a las garantias judiciales o a la proteccion judicial170.

B. Consideraciones de la Corte
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151. La Comision y los representantes alegaron que el Estado habria vulnerado los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial por dos motivos: por la
falta de efectividad del recurso incoado por Sandra Pavez Pavez y por una falta al
deber de motivacion de la decision.

152. Este Tribunal ha reiterado que las garantias judiciales comprendidas en el
articulo 8.1 de la Convencidn estan intimamente vinculadas al debido proceso legal, el
cual “abarca las condiciones que

169 Agrego que la presunta victima no recurrid la legalidad del Decreto ante la
Contraloria General de la Republica, ni presenté una demanda laboral, ni present6 un
recurso de proteccidn contra la corporacion, ni solicitd un control de legalidad de lo
obrado por las autoridades rectoras del establecimiento educacional frente a la
Contraloria General de la Republica, ni tampoco interpuso una accion de nulidad de
derecho publico.

170  En este sentido, considerd que si se resolviera acoger el criterio manifestado
por la Comision, la Corte Suprema chilena se veria obligada a cambiar sus précticas y
pronunciarse, frente a cualquier reclamo de presuntas infracciones de derechos, a
través de largas, complejas y detalladas sentencias (como una mera formalidad) y a
pesar de que los tribunales inferiores hubiesen procesado correctamente las
controversias juridicas sujetas a su conocimiento, y sin que la Corte Suprema tuviese
algo nuevo que aportar, como en efecto ocurrio en el presente caso.

deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u
obligaciones estan bajo consideracion judicial”. En relacion especificamente con el
deber de motivar, esta Corte entendi6 que el mismo corresponde a la exteriorizacion
de la justificacion razonada que permite llegar a una conclusiénl71. El deber de
motivar las resoluciones es una garantia vinculada a la recta administracion de justicia,
que le garantiza a los ciudadanos el derecho a ser juzgados por las razones que el
derecho otorga, a la vez que brinda credibilidad a las decisiones judiciales en una
sociedad democratical72. En virtud de ello, las decisiones que adopten los 6rganos
internos de los Estados que puedan afectar derechos humanos deben de estar
motivadas, de lo contrario serian decisiones arbitrarias173.

153. Enrelacion con el derecho a contar con decisiones debidamente motivadas la
Corte ha senalado, de forma reiterada, que la motivacion “es la exteriorizacion de la
justificacion razonada que permite llegar a una conclusion” y que implica una
exposicion racional de las razones que llevan al juzgador a tomar una decision. El
deber de motivar las decisiones es una garantia que se desprende del articulo 8.1 de la
Convencidn, vinculada a la correcta administracion de justicia, pues protege el
derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el derecho suministra 'y
da credibilidad a las decisiones juridicas en una sociedad democratical74.
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154.  Asi, la motivacion demuestra a las partes que han sido oidas y, en aquellos
casos en que las decisiones son recurribles, proporciona la posibilidad de criticar la
resolucién y lograr un nuevo examen ante instancias superiores. Conforme a lo
anterior, la argumentacion de un fallo y de ciertos actos administrativos debe permitir
conocer cuales fueron los hechos, motivos y normas en que se basé la autoridad para
tomar su decision, a fin de descartar cualquier indicio de arbitrariedad175.

155. En relacion con el articulo 25.1 de la Convencién, la Corte ha sefialado que
dicha norma contempla la obligacion de garantizar, a todas las personas bajo su
jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos
fundamentales176. Dicha efectividad supone que, ademas de la existencia formal de
los recursos, estos den resultados o respuestas a las violaciones de derechos
contemplados ya sea en la Convencion, en la Constitucion o en las leyes. La Corte ha
establecido que para que exista un recurso efectivo no es suficiente con que este esté
establecido formalmente. Esto implica que el recurso debe ser idoneo para combatir la
violacion y gque sea efectiva su aplicacion por la autoridad competente. Lo anterior no
implica que se evalle la efectividad de un recurso en funcion de que este produzca un
resultado favorable para el demandantel77.

156. Por otra parte, este Tribunal ha sefialado de forma constante que las distintas
autoridades estatales estan en la obligacion de ejercer ex officio un control de
convencionalidad entre las normas y practicas internas y la Convencion Americana, en
el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, las autoridades internas deben tener en

171 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007.
Serie C No. 170, parr. 107, y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 148.

172 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) Vs. Venezuela, supra, parr. 77, y Caso Hernandez Vs. Argentina.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2019. Serie C No. 395, parr. 122.

173 Cfr. Caso Yatama Vs. Nicaragua, supra, parr. 152, y Caso Casa Nina Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2020. Serie C No. 419, parr. 89.

174 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) Vs. Venezuela, supra, parr. 77, y Caso Cuya Lavy y otros Vs. Perq,
supra, parr. 136.

175 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 122, y Caso Manuela y
otros Vs. El Salvador, supra, parr. 150.
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176 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, parr.
91, y Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala, supra, parr. 77.

177  Cfr. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2,25y 8
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-9/87 de 6
de octubre de 1987. Serie A No. 9, parr. 24, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras.
Fondo, péarr. 67, y Caso Cordero Bernal Vs. Peru. Excepcion Preliminar y Fondo.
Sentencia de 16 de febrero de 2021. Serie C No. 421, parr. 48.

cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencionl78.

157.  Enlo que refiere especificamente a la efectividad del recurso, esta Corte ha
sostenido que el sentido de la proteccion del articulo es la posibilidad real de acceder a
un recurso judicial para que una autoridad competente y capaz de emitir una decision
vinculante determine si ha habido o no una violacion a algin derecho que la persona
que reclama y estima tener. Del mismo modo, en caso de ser encontrada una violacion,
el recurso debe ser til para restituir al interesado en el goce de su derecho y
repararlo179. No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso
dado, resulten ilusorios180. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya
guedado demostrada por la practica, porque falten los medios para ejecutar sus
decisiones o por cualquier otra situacion que configure un cuadro de denegacion de
justicial81l.

158. En el presente caso, como fuera mencionado, Sandra Pavez Pavez impugné la
decision de la Vicaria relacionada con su Certificado de idoneidad mediante un
recurso de proteccidn contra esa misma entidad. Tanto la Corte de Apelaciones de San
Miguel como la Corte Suprema de Justicia rechazaron ese recurso indicando que las
decisiones de las autoridades de las comunidades religiosas no podian estar sujetas a
injerencias externas por parte del Estado (supra parrs. 30 y 31). En efecto, la Corte de
Apelaciones de San Miguel rechazd el recurso interpuesto por Sandra Pavez Pavez
entendiendo que “la legislacion aplicable en la especie facultaba al 6rgano religioso
correspondiente para que otorgue y revoque la autorizacion que se ha de conferir de
acuerdo con sus particulares principios religiosos, morales y filoséficos, situaciéon que
dependera solo de cada una de ellas no teniendo injerencia alguna ni el Estado ni algun
particular puesto que la facultad descansa en el propio credo que tiene una amplia
facultad para establecer sus propias normas y principios” (supra parr. 30). Asimismo,
la Corte Suprema confirmo en todas sus partes la sentencia de la Corte de Apelaciones
de San Miguel (supra parr. 31). La Corte de Apelaciones de San Miguel y luego la
Corte Suprema de Justicia declararon inadmisible y rechazaron el recurso “sin que
resulte menester [...] analizar y referirse pormenorizadamente a las garantias
constitucionales invocadas por la recurrente” (supra parr. 30).

159. Con respecto a lo anterior, en el capitulo VII.1 se indic6 que los hechos del
presente caso se enmarcan en un ambito de educacion publica y que, en el mismo, las
actividades que afecten derechos humanos deben ser objeto de un control de
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legitimidad. Del mismo modo, la Corte not6 que el Decreto 924 realiza una delegacion
de la facultad de otorgar certificados de idoneidad a personas para ejercer la docencia
religiosa en establecimientos publicos sin que exista una via clara para impugnar este
tipo de decisiones. En esta linea, el articulo 9 del Decreto 924 no puede ser
interpretado en el sentido de otorgar a las autoridades religiosas competencia para
denegar el certificado de idoneidad con fundamento en criterios discriminatorios, lo
cual seria claramente contrario a la Convencion. Por esa razon la decision de conceder
o no el certificado de idoneidad por parte de las autoridades religiosas debe estar sujeta
a un control posterior por parte de las autoridades estatales o a recursos idéneos y

178  Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No.
154, parr. 124, y Caso Casa Nina Vs. Perd, supra, parr. 139.

179 Cfr. Caso Rico Vs. Argentina. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 2 de
septiembre de 2019. Serie C No. 383, parr. 88; Opinion Consultiva OC-9/87, supra,
parr. 24; Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 100, y
Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 261.

180 Cfr. Caso lvcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 7, parr. 137, y Caso Rios Avalos y otro Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de agosto de 2021. Serie C
No. 429, parr. 158.

181  Cfr. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 noviembre de 2002. Serie C No. 96, parr. 58; Caso Baena Ricardo y otros Vs.
Panama. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Serie C No. 104, parr.
73, y Caso Martinez Esquivia Vs. Colombia. Excepciones preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 6 de octubre de 2020. Serie C No. 412, parr. 130.

efectivos ante autoridades jurisdiccionales para proteger y salvaguardar los derechos
de las personas contra actos discriminatorios contrarios a la Convencion.

160. De acuerdo con lo expresado, para esta Corte, el Estado es responsable por la
violacion a los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial, contenidos en
los articulos 8.1 y 25 de la Convencidn, en relacion con la obligacion de respeto
establecida en el articulo 1.1 del mismo instrumento, por cuanto las autoridades
judiciales internas no efectuaron un adecuado control de convencionalidad sobre el
acto del Colegio “Cardenal Antonio Samoré” mediante el cual se separ6 a Sandra
Pavez Pavez de su cargo de profesora de religion catolica, luego de que se recibiera
una comunicacién de la Vicaria para la Educacion de San Bernardo informando sobre
la revocacion de su certificado de idoneidad. Del mismo modo, en el presente caso se
vulneraron los derechos a las garantias judiciales y a la proteccidn judicial, en relacion
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con las obligaciones de respeto, de garantia, y de adoptar disposiciones de derecho
interno, establecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de
Sandra Pavez Pavez, en la medida que ella carecid de recursos idoneos y efectivos
para impugnar los efectos de la decision de revocacion de su certificado de idoneidad
para dictar clases de religion catdlica.

VIl REPARACIONES182

161. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana,
la Corte ha indicado que toda violacion de una obligacion internacional que haya
producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente, y que esa disposicion
recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales
del Derecho Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado183.

162. Lareparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in
integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto
factible, como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, el
Tribunal determinara medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron184. Por tanto, la Corte ha considerado
la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion a fin de resarcir los dafios de
manera integral por lo que, ademas de las compensaciones pecuniarias, las medidas de
restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion tienen especial
relevancia por los dafos ocasionados185.

163. Ademas, este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo
causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi
como las medidas solicitadas para reparar los dafos respectivos. Por tanto, la Corte
deberé analizar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a
derecho186.

164. En consecuencia, de acuerdo con las consideraciones expuestas sobre el fondo
y las violaciones a la Convencidn declaradas en la presente Sentencia, el Tribunal
procedera a analizar las pretensiones

182 Aplicacién del articulo 63.1 de la Convencién Americana.

183 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parrs. 24 y 25, y Caso Digna Ochoa y familiares
Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2021. Serie C No. 447, parr. 150.

184  Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, supra,
parr. 24, y Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México, supra, parr. 151.
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185  Cfr. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009.
Serie C No. 211, parr. 226, y Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México, supra, parr.
151.

186  Cfr. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 110, y Caso Digna
Ochoa y familiares Vs. México, supra, parr. 152.

presentadas por la Comision y los representantes de la victima, asi como las
observaciones del Estado a las mismas, a la luz de los criterios fijados en su
jurisprudencia en relacion con la naturaleza y alcance de la obligacion de reparar, con
el objeto de disponer las medidas dirigidas a reparar los dafios ocasionados187.

A. Parte Lesionada

165. Este Tribunal considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la
Convencidn, a quien ha sido declarada victima de la violacion de algun derecho
reconocido en la misma. Por lo tanto, esta Corte considera como “parte lesionada” a
Sandra Pavez Pavez, quien en su carécter de victima de las violaciones declaradas en
el Capitulo VI sera considerada beneficiaria de las reparaciones que la Corte ordene.

B. Medidas de satisfaccion y rehabilitacion

B.1. Medidas de satisfaccion

a) Publicacidn de la sentencia

166. La Comision recomendd que el Estado adoptara las medidas de satisfaccion
que correspondan, sin embargo, no se refirid de manera especifica a estas medidas.

167. Los representantes solicitaron que se ordenara la publicacion de la sentencia en
un diario de circulacion nacional, en los sitios web de los organismos del Estado
pertinente, resaltando, especialmente, que fuera publicada en el sitio web del
Ministerio de Educacidn y del Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitando,
ademas, que se ordenara al Estado mantener dicha publicacion disponible por el
tiempo de un afio.

168. La Corte dispone, como lo ha hecho en otros casos188, que el Estado publique,
en el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia,
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en un tamario de letra legible y adecuado: a) el resumen oficial de la presente
Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial; b) el resumen
oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario
de amplia circulacion nacional, y c) la presente Sentencia en su integridad, disponible
por un periodo de un afio, en un sitio web oficial del Estado, de una manera accesible
al publico y desde la pagina de inicio del sitio web. El Estado debera informar de
manera inmediata a este Tribunal una vez que proceda a realizar cada una de las
publicaciones dispuestas, independientemente del plazo de un afio para presentar su
primer informe dispuesto en el punto resolutivo 12 de la presente Sentencia.

b) Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

169. La Comision indico que el Estado debe adoptar las medidas de satisfaccion que
correspondan, sin embargo, no se refirié de manera especifica a estas medidas.

170. Los representantes solicitaron que se ordenara la realizacion de un acto de
reconocimiento de responsabilidad internacional que contemplara la participacion de
todos los altos cargos del Estado, incluyendo al Presidente de la Republica, el
Presidente del Senado, el Presidente de la Camara de Diputados, el Presidente de la
Corte Suprema y los ministros de Estado, haciendo especial énfasis en el titular del
Ministerio de Educacion. Asimismo, solicitaron que se ordenara que las modalidades
de dicho acto fueran concordadas con la victima.

187  Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, supra,
parrs. 25y 26, y Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala, supra,
parr. 136.

188  Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3
de diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr. 79, y Caso Digna Ochoa y familiares Vs.
México, supra, parr. 167.

171. El Estado alegd que lo solicitado es improcedente en tanto el Estado no es
internacionalmente responsable en el presente caso.

172. La Corte estima necesario ordenar, con el fin de reparar el dafio causado a la
victima y de evitar que hechos como los de este caso se repitan, que el Estado realice
un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional en relacion con los
hechos del presente caso. En dicho acto se debera hacer referencia a las violaciones de
derechos humanos declaradas en la presente Sentencia. Asimismo, debera llevarse a
cabo mediante una ceremonia publica en presencia de altos funcionarios del Estado y
de la victima declarada en esta Sentencia, si asi lo desea, y de sus representantes189.

173. El Estado, la victima, y/o sus representantes, deberan acordar la modalidad de
cumplimento del acto pablico, asi como las particularidades que se requieran, tales
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como el lugar y la fecha para su realizacién190. Ademas, debera garantizarse que la
victima tenga la posibilidad de asistir, para lo cual el Estado debera sufragar los gastos
correspondientes a su transporte191. De igual manera, como lo ha hecho en otros
casos192, la Corte ordena al Estado difundir dicho acto a traves de los medios de
comunicacion de la manera mas amplia posible, incluyendo la difusion por radio,
television y redes sociales del Ministerio de Educacion. Las autoridades estatales que
deberan estar presentes o participar en dicho acto, deberan ser altos funcionarios
estatales, incluidas las maximas autoridades del Ministerio de Educacion. Para cumplir
con esta obligacion de realizar el acto de reconocimiento de responsabilidad
internacional, el Estado cuenta con un plazo de un afio a partir de la notificacion de la
presente Sentencia.

B.2. Medidas de rehabilitacion

174. Los representantes solicitaron que se ordene al Estado brindar atencién en
salud preferente e integral a la sefiora Pavez Pavez.

175. La Corte ha constatado las afectaciones a la libertad personal y a su derecho a
la vida privada sufridas por la sefiora Sandra Pavez Pavez como consecuencia de los
hechos del presente caso y de la discriminacion en razon de su orientacion sexual de la
cual fue objeto (supra Capitulo VI.1). Por tanto, la Corte considera que es preciso
disponer una medida de reparacion que brinde una atencién adecuada a los
padecimientos sufridos por la victima a raiz de los hechos del presente caso que
atienda a sus especificidades y antecedentes193. En consecuencia, esta Corte ordena al
Estado pagar una suma de dinero para que la sefiora Sandra Pavez Pavez pueda
sufragar los gastos de los tratamientos psicoldgicos y/o psiquiatricos que sean
necesarios. EI monto de la misma sera definido en el acapite correspondiente al dafio
inmaterial (infra parr. 198).

C. Garantias de no repeticion

C.1. Medidas de capacitacion

176. La Comision solicitd que se ordenara al Estado capacitar a las personas
encargadas de evaluar la idoneidad del personal docente y a los funcionarios
judiciales, de todas las instancias, que estén llamados a conocer recursos de proteccion
de derechos fundamentales sobre el alcance y contenido

189  Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Reparaciones y Costas, supra, parr. 81,
y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 276.
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190 Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr.
353, y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 277.

191  Sandra Pavez Pavez sefiald que vivia en la comunidad del Bosque.

192  Veéase, por ejemplo, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per(. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr.
445, y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 276.

193  Cfr. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Reparaciones y Costas, supra, parr. 42 y 45,
y Caso Guachald Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423, parr. 234.

del derecho a la igualdad y no discriminacion, incluyendo la prohibicion de
discriminacion por orientacion sexual.

177. Los representantes manifestaron hacerse parte de todo lo sefialado por la
Comisién en el Informe de Fondo.

178. EIl Estado, en sus alegatos finales escritos, manifest6 que ya ha adelantado
procesos de capacitacion a las autoridades judiciales en relacion con el derecho a la
igualdad y el principio de no discriminacion, por lo cual alegd que la medida
solicitada, ademas de no guardar relacion con el presente asunto, resulta innecesaria.

179. Como lo ha hecho en otros casos, la Corte estima pertinente ordenar al Estado
crear e implementar, en el plazo de dos afos, un plan de capacitacion a las personas
encargadas de evaluar la idoneidad del personal docente en establecimientos
educativos publicos sobre el alcance y contenido del derecho a la igualdad y no
discriminacion, incluyendo la prohibicion de discriminacion por orientacion sexual.
Este plan de capacitacion debe incluir indicadores que puedan ser verificados para
evaluar los progresos que se realicen durante la implementacion del mismo.

C.2. Medidas necesarias para asegurar el debido control administrativo y judicial

180. La Comision solicité que se ordenara al Estado: i) la adecuacién normativa
interna, incluyendo el Decreto 924, a fin de asegurar que el mismo no promueva actos
de discriminacion por orientacion sexual al momento de su aplicacion, y ii) la
adopcién de las medidas necesarias para asegurar el debido control administrativo y
judicial de posibles situaciones discriminatorias en el contexto de la aplicacion de la
normativa.

181. Los representantes solicitaron que se ordenara la derogacion del Decreto 924, y
gue se reemplace por un marco normativo que asegure criterios objetivos y no
discriminatorios para que profesores y profesoras de religion, en cualquier
establecimiento publico o privado, puedan impartir clases “sin amedrentamiento o
represion por su orientacion sexual u otra categoria prohibida de discriminacion”.
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Asimismo, en sus alegatos finales escritos solicitaron que se ordenara al Estado
adecuar la normativa contra la discriminacion, Ley 2.609 de 2012, para “garantizar
efectivamente la no ocurrencia de casos similares al presente en el futuro”.

182. Al respecto, el Estado manifestd que el Decreto 924 es “por completo
compatible con la Convencion Americana”, y es un “desarrollo directo del articulo 12
convencional”, por lo que, segiin manifesto, no existirian razones para ordenar su
adecuacion o derogacion.

183. En la presente Sentencia, la Corte encontro6 al Estado responsable por la
violacion a los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial contenidas en
los articulos 8.1 y 25 de la Convencidn, en relacion con las obligaciones de respeto, de
garantia, y de adoptar disposiciones de derecho interno, establecidas en los articulos
1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Sandra Pavez Pavez en la medida que
ella carecid de recursos idoneos y efectivos para impugnar los efectos de la decision de
revocacion de su certificado de idoneidad para dictar clases de religion catdlica por
parte de la Vicaria de San Bernardo (supra Capitulo V1.2). Asimismo, la Corte
considero que el Estado no puede renunciar a su funcion de control de los actos de
particulares que puedan afectar los derechos humanos (supra parr. 158). De
conformidad con lo anterior, y de acuerdo a la obligacion a cargo del Estado de
adecuar las disposiciones de derecho interno contenida en el articulo 2 de la
Convencién Americana, deben realizarse los ajustes normativos necesarios para que
las decisiones tomadas conforme al Decreto 924 se ajusten a los derechos y principios
contenidos en la Convencidn y para que el control del Estado sobre esos actos se
establezca de una manera clara y objetiva.

184. En virtud de lo expresado en el parrafo anterior, y tal como lo ha hecho en
otros casos194, esta Corte considera necesario ordenar al Estado a que, en el plazo de
dos afios a partir de la notificacion de la presente Sentencia, precise o regule, con
claridad, a través de medidas legislativas o de otro

194  Vease, por ejemplo, Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs.
Guatemala, supra, parr. 144,

caracter, la via recursiva, el procedimiento y la competencia jurisdiccional, para la
impugnacion de las decisiones de los establecimientos educativos publicos en torno al
nombramiento o remocidn de profesoras o profesores de religion como consecuencia
de la emision o revocacion de un certificado de idoneidad por parte de una autoridad
religiosa al amparo de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 924 de 1983. En el
marco de esos recursos, las autoridades deberan contar con las facultades para efectuar
un adecuado control de convencionalidad sobre las referidas decisiones de
establecimientos educativos publicos en torno al nombramiento o remocién de
profesoras o profesores de religion como consecuencia de la emision o revocacion de
un certificado de idoneidad.
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D. Otras medidas solicitadas

185. La Comision solicitd que se ordenara al Estado la reincorporacion de Sandra
Pavez Pavez al cargo que ocupaba como profesora en una institucion publica,
aclarando que lo anterior en caso de que esa sea su voluntad y que se realice en
concertacion con ella.

186. Los representantes manifestaron hacerse parte de todo lo sefialado por la
Comisién en el Informe de Fondo.

187. Al respecto, el Estado en sus alegatos finales escritos manifestd sobre la
solicitud de reincorporacion de la sefiora Pavez, que no es clara la medida concreta
solicitada, asi como tampoco su alcance. Ademas, manifestd que la improcedencia de
dicha medida en tanto, afirmo, la sefiora Pavez nunca fue desvinculada como docente,
asi como que la pretendida implicaria la imposicion de una profesora de religion
catolica, que “no cuenta con la confianza y, en consideracion de las autoridades
religiosas, no representa dicha fe”, lo que, a su vez, resultaria vulneratorio de la
libertad religiosa y en una medida discriminatoria con fundamento en motivos
religiosos.

188. La Corte considera que la emision de la presente Sentencia y las reparaciones
ordenadas en este capitulo resultan suficientes y adecuadas para remediar las
violaciones sufridas por la victima, por lo que no estima necesario ordenar medidas
adicionales.

E. Indemnizaciones compensatorias

E.1. Dafo Material

189. La Comision solicité que se ordenara al Estado reparar integralmente las
violaciones de derechos humanos declaradas en su informe de fondo en el aspecto
material. Ademas, agreg6 que el aspecto material debera tener en cuenta las
diferencias de los montos econémicos salariales y prestaciones sociales que hubiere
recibido en su condicién de docente, asi como sostuvo que el Estado debera adoptar
las medidas de compensacion que correspondan.

190. Los representantes solicitaron que se ordenara al Estado pagar, como parte del
dafio material, los costos de las terapias psiquiatricas y psicoldgicas que la victima
desde el afio 2007 tuvo que asumir.

191. El Estado, en sus alegatos finales escritos, alego que lo solicitado por la
Comision resulta improcedente en tanto la victima no sufrié una merma econdmica,
directa o indirecta, por la reasignacion de sus funciones, ni tampoco perdié salarios y
prestaciones como docente. En cuanto a lo solicitado por los representantes, el Estado
nego6 ser el causante de los “presuntos perjuicios” que se pretenden reparar, por lo que
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seria improcedente la solicitud. Ademas, aleg6 que la victima podria acudir a los
servicios de salud médica y mental del Estado, a traves del sistema de seguridad social
de Chile.

192. Este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia que el dafio material supone
la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con
motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo
causal con los hechos del caso195.

193. Envirtud de las circunstancias de este caso, la Corte considera razonable
ordenar al Estado el pago de una indemnizacion por concepto de dafio emergente en
favor de Sandra Pavez Pavez, tales como las terapias psicoldgicas que tuvo que seguir
como consecuencia de los hechos del caso. Teniendo en cuenta que la informacion
proporcionada por los representantes no permite establecer con certeza el monto del
dafio material causado por los hechos examinados en este caso, este Tribunal fija en
equidad la cantidad de USD$ 5.000,00 (cinco mil délares de los Estados Unidos de
América) a favor de Sandra Pavez Pavez.

E.2. Dafo Inmaterial

194. La Comision solicitd que se ordenara al Estado reparar integralmente las
violaciones de derechos humanos declaradas en su informe de fondo en el aspecto
material, solicitando, ademas, que se ordenara al Estado debera adoptar las medidas de
compensacion que correspondan.

195. Los representantes solicitaron que se ordenara al Estado indemnizar a la
victima por el sufrimiento que tuvo que afrontar producto de la discriminacion a la que
fue objeto, exponiendo su vida privada y perjudicandola en su empleo. Asimismo, en
sus alegatos finales escritos ampliaron que los hechos le causaron a la sefiora Pavez un
trauma severo durante los afios venideros, asi como que desde 2007 ha desempefado
un cargo de Inspectora General en condicidn de interina, “esencialmente precario e
inestable”. En virtud de lo anterior, propusieron que se otorgue un monto de
USD$30,000.00 alegando la similitud del presente caso con el Caso Atala Riffo y
nifias Vs. Chile.

196. El Estado, en sus alegatos finales escritos, aleg6 que lo solicitado es
improcedente en tanto el Estado no es internacionalmente responsable en el presente
caso.

197. La Corte ha establecido en su jurisprudencia que el dafio inmaterial, puede
comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados por la violacion como el
menoscabo de valores muy significativos para las personas y cualquier alteracion, de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las victimas o su
familial86. Por otra parte, dado que no es posible asignar al dafio inmaterial un
equivalente monetario preciso, solo puede ser objeto de compensacion, para los fines
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de la reparacion integral a las victimas, mediante el pago de una cantidad de dinero o
la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine en
aplicacion razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad196.

198. En atencidn a las circunstancias del presente caso, la entidad, caracter y
gravedad de las violaciones cometidas, los sufrimientos ocasionados a la victimal97, y
el tiempo transcurrido desde el momento de los hechos, la Corte considera adecuado
ordenar el pago de indemnizacion por concepto de dafio inmaterial en favor de Sandra
Pavez Pavez. En consecuencia, el Tribunal dispone, en equidad, que el Estado debe
otorgar, por dafio inmaterial, una indemnizacion de USD$ 30.000,00 (treinta mil
ddlares de los Estados Unidos de América) a favor de Sandra Pavez Pavez. En este
monto se encuentra

195  Cfr. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de febrero de 2002.Serie C No. 91, parr. 43, y Caso Digna Ochoa y familiares
Vs. México, supra, parr. 181.

196  Cfr. Caso de los “Nifnos de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas, supra, parr. 84, y Caso Cuya Lavy y otros Vs.
Perd, supra, parr. 223.

197  Durante la audiencia publica, Sandra Pavez Pavez declar6 que vivid “con una
tremenda depresion cuando paso todo esto, afectd también los temores que uno tiene
para salir publicamente, correr riesgo de que, en la calle, cualquier persona le haga
dafio”. También indicéd que le afectaba “el haber perdido (su...) derecho a educar,
(...0), lo que digan los medios”. Del mismo modo indic6 con respecto a su cargo de
inspectora que sintidé que “no estaba en lo que a le [...] gustaba, [...], que no era lo que
(su...) ser sentia, era como que estar haciendo algo porque hay que hacerlo y porque
hay que ganar dinero y porque ten(ia) que subsistir, pero no era la esencia interna
(suya). (Se) sent(i0) pasada a llevar totalmente (su) dignidad y como ser humano”.

comprendido la suma de dinero para que Sandra Pavez Pavez pueda sufragar los
gastos de los tratamientos psicologicos que sean necesarios (infra parr. 175).

F. Gastos y costas

199. Los representantes solicitaron que se ordenara al Estado restituir los gastos en

los que hayan tenido que incurrir producto de caso. Asimismo, en sus alegatos finales,
solicitaron que se ordene al Estado el pago de los gastos en que se incurrié para alojar
a la victima en un hotel en Santiago, Chile, durante los dias 13 y 14 de mayo de 2021,
para que pudiera comparecer en la audiencia publica. Lo anterior, segln indicaron, en
virtud de que la victima reside en una zona rural al Sur de Santiago, por lo que para
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efectos de comparecer se tuvo que alojar en la ciudad. Manifestaron que dicho gasto
ascendid a $137,088.00 pesos chilenos para lo cual adjuntaron dos comprobantes de

pago.

200. La Corte recuerda que, conforme a su jurisprudencia, las costas y gastos hacen
parte del concepto de reparacion, toda vez que la actividad desplegada por las victimas
con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica
erogaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad internacional del
Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria. En cuanto al reembolso de
las costas y gastos, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual
comprende los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi
como los generados en el curso del proceso ante el Sistema Interamericano, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion
internacional de proteccion de los derechos humanos. Esta apreciacion puede ser
realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados
por las partes, siempre que su quantum sea razonable198.

201. Este Tribunal ha sefialado que “las pretensiones de las victimas o sus
representantes en materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben
presentarse a la Corte en el primer momento procesal que se les concede, esto es, en el
escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se
actualicen en un momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos en que se
haya incurrido con ocasion del procedimiento ante esta Corte”’199. Asimismo, la Corte
reitera que no es suficiente la remision de documentos probatorios, sino que se
requiere que las partes hagan una argumentacion que relacione la prueba con el hecho
que se considera representado, y que, al tratarse de alegados desembolsos econdémicos,
se establezcan con claridad los rubros y la justificacion de los mismos200.

202. Tomando en cuenta los montos solicitados por los representantes y los
comprobantes de gastos presentados, la Corte dispone fijar en equidad el pago de
USD$30.000,00 (treinta mil délares de los Estados Unidos de América) por concepto
de costas y gastos. Dicha cantidad debera ser entregada directamente a los
representantes. En la etapa de supervision del cumplimiento de la presente Sentencia,
la Corte podra disponer que el Estado reembolse a las victimas o sus representantes los
gastos razonables en que incurran en dicha etapa procesal201.

G. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

203. El Estado debera efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio
material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos establecidos en la presente
Sentencia directamente a las personas indicadas en la misma, dentro del plazo de un
afio contado a partir de la notificacion de la
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198  Cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parrs. 82, y 244, y Caso Manuela y otros Vs.
El Salvador, supra, parr. 317.

199  Cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas, supra,
parr. 79, y Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala, supra, parr.
160.

200  Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007.
Serie C No. 170, parr. 277, y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 318.

201  Cfr. Caso Ibsen Céardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 29, y Caso Digna
Ochoa y familiares Vs. México, supra, parr. 193.

presente Sentencia, sin perjuicio de que pueda adelantar el pago completo en un plazo
menor, en los términos de los siguientes parrafos.

204. En caso de que la beneficiaria haya fallecido o fallezca antes de que le sea
entregada la cantidad respectiva, esta se entregara directamente a sus
derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable.

205. El Estado deberd cumplir con las obligaciones monetarias mediante el pago en
ddlares de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional,
utilizando para el calculo respectivo el tipo de cambio de mercado publicado o
calculado por una autoridad bancaria o financiera pertinente, en la fecha mas cercana
al dia del pago.

206. Si por causas atribuibles a la beneficiaria de las indemnizaciones o a sus
derechohabientes no fuese posible el pago de las cantidades determinadas dentro del
plazo indicado, el Estado consignara dichos montos a su favor en una cuenta o
certificado de depdsito en una institucién financiera chilena solvente, en dolares de los
Estados Unidos de América, y en las condiciones financieras mas favorables que
permitan la legislacion y la practica bancaria. Si no se reclama la indemnizacién
correspondiente una vez transcurridos diez afios, las cantidades seran devueltas al
Estado con los intereses devengados.

207. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacion por
dafios materiales e inmateriales, y como reintegro de gastos y costas, deberan ser
entregadas a las personas indicadas en forma integra, conforme a lo establecido en esta
Sentencia, sin reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales.

208. En caso de que el Estado incurriera en mora, debera pagar un interés sobre la
cantidad adeudada correspondiente al interés bancario moratorio en Chile.

VI
PUNTOS RESOLUTIVOS
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209. Por tanto, LA CORTE DECLARA,

Por unanimidad, que:

1. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la igualdad y no
discriminacion, contenido en los articulos 1.1 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, este ultimo en relacion con las obligaciones de respeto y garantia
establecidas en el antedicho articulo

1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Sandra Pavez Pavez, en los términos de
los parrafos 57 a 146 de la presente Sentencia.

2. El Estado es responsable por la violacion de los derechos a la libertad personal,
a la vida privada, y al trabajo contenidos en los articulos 7.1, 11.2, y 26 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con las obligaciones de
respeto y garantia, establecidas en el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio
de Sandra Pavez Pavez, en los términos de los parrafos 57 a 146 de la presente
Sentencia.

3. El Estado es responsable por la violacidn de los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial, contenidos en los articulos 8.1y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con las obligaciones de
respeto, de garantia, y de adoptar disposiciones de derecho interno, establecidas en los
articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Sandra Pavez Pavez, en los
términos de los parrafos 151 a 160 de la presente Sentencia.

4. El Estado no es responsable por la violacion del derecho de acceso a la funcién
publica en condiciones de igualdad, contenido en el articulo 23.1.c) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de Sandra Pavez Pavez, en los
términos de los parrafos 137 a 139, y 146 de la presente Sentencia.

Y DISPONE:

Por unanimidad, que:

5. Esta Sentencia constituye por si misma una forma de reparacion.

6. El Estado realizaré las publicaciones indicadas en el parrafo 168 de esta
Sentencia, en el plazo de seis meses contados a partir de la notificacion de la misma.
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7. El Estado realizara un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional, en relacion con los hechos de este caso, en los términos de los parrafos
172 y 173 de esta Sentencia.

8. El Estado crearad e implementara un plan de capacitacién permanente a las
personas encargadas de evaluar la idoneidad del personal docente, en los términos del
parrafo 179 de la presente Sentencia.

9. El Estado deberd adecuar su normativa sobre la via recursiva, el procedimiento
y la competencia judicial para la impugnacion de las decisiones de los
establecimientos educativos publicos en torno al nombramiento o remocién de
profesoras o profesores de religion como consecuencia de la emision o revocacién de
un certificado de idoneidad, en los términos de los parrafos 183 y 184 de la presente
Sentencia.

10.  El Estado pagara las cantidades fijadas en los parrafos 193, 198 y 202 de la
presente Sentencia por concepto de dafio material e inmaterial, y por el reintegro de
costas y gastos, en los términos de los parrafos 203 a 208 de la misma.

11.  El Estado pagara la suma destinada para brindar tratamiento psicoldgico y/o
psiquiatrico a la victima, en los términos de los parrafos 175 y 198 de la presente
Sentencia.

12.  El Estado rendira al Tribunal un informe, dentro del plazo de un afio contado a
partir de la notificacion de la Sentencia, sobre las medidas adoptadas para cumplir con
la misma.

13.  La Corte supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia, en ejercicio de
sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso una vez
que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

El juez Humberto Antonio Sierra Porto dio a conocer su voto individual concurrente.
Redactada en espafiol en San José, Costa Rica, el 4 de febrero de 2022.

Corte IDH. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
4 de febrero de 2022. Sentencia adoptada en San José, Costa Rica.

Elizabeth Odio Benito Presidenta
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L. Patricio Pazmifio Freire Humberto Antonio Sierra Porto

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot Eugenio Raul Zaffaroni

Ricardo C. Pérez Manrique

Romina I. Sijniensky Secretaria Adjunta

Comuniquese y ejecutese,

Elizabeth Odio Benito Presidenta
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Romina I. Sijniensky Secretaria Adjunta

VOTO CONCURRENTE DEL

JUEZ HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

CASO PAVEZ PAVEZ VS. CHILE

SENTENCIA DE 4 DE FEBRERO DE 2022

(Fondo, Reparaciones y Costas)

1. Con el acostumbrado respeto por las decisiones mayoritarias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “el Tribunal”), el
presente voto tiene por objeto explicar mi disidencia frente al punto resolutivo 2 en el
que se declaro la responsabilidad internacional del Estado de Chile (en adelante “el
Estado” o “Chile”) por la violacion de los derechos a la libertad personal, a la vida
privada, y al trabajo, en perjuicio de Sandra Pavez Pavez. El voto complementa la
posicion ya expresada en mis votos parcialmente disidentes a los casos Lagos del
Campo Vs. Per0l, Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Per(2, San Miguel
Sosa y otras Vs. Venezuela3, Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala4, Muelle Flores
Vs. Peru5, Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia
Nacional de Administracion
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1 Cfr. Caso Lagos del Campo Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. Voto
parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

2 Cfr. Caso Trabajadores Cesados de Petroper( y otros Vs. Per(. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017.
Serie C No. 344. VVoto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto.

3 Cfr. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348. Voto parcialmente
disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

4 Cfr. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359. Voto
parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Cfr. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375. Voto
parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Per6, Hernandez Vs. Argentina7, Comunidades
Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina8,
Guachala Chimbo y otros vs. Ecuador9; asi como en mis votos concurrentes en los
casos Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuadorl0, Poblete Vilches y otros Vs. Chilell, Casa
Nina vs. Per(12, Buzos Miskitos vs. Honduras13, Vera Rojas y otros vs. Chilel14,
Manuela y otras vs. El Salvador15, Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs.
Guatemalal6 en relacion con la justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales (en adelante “DESCA”) a través del articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion™ o
“CADH)”.

2. En opiniones separadas anteriores he expresado detalladamente multiples
argumentos que evidencian las contradicciones e inconsistencias logicas y juridicas de
las que adolece la teoria de la justiciabilidad directa y autdbnoma de los DESCA. He
sefialado que, el articulo 26 de la Convencion recoge la obligacién de desarrollo
progresivo Yy su consecuente deber de no regresividad en relacion con los derechos que
puedan derivarse de la Carta de la OEA. Asi, en virtud de esta disposicion, el Tribunal
puede declarar la responsabilidad internacional del Estado por el incumplimiento de
las obligaciones de desarrollo progresivo y no regresividad, no de los DESCA en su
dimension individual.

6 Cfr. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Per(. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 20109.
Serie C No. 394. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto.
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7 Cfr. Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2019. Serie C No. 395. Voto
parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

8 Cfr. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2020. Serie C No. 400. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto
Antonio Sierra Porto.

9 Cfr. Caso Guachala Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423. VVoto parcialmente
disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

10 Cfr. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No.
298. Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

11 Cfr. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349. Voto Concurrente del Juez
Humberto Antonio Sierra Porto.

12 Cfr. Caso Casa Nina Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C No. 419. Voto concurrente y
parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

13 Cfr. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras.
Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C No. 432.

14 Cfr. Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439.

15 Cfr. Caso Manuela y otros Vs. El Salvador. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de noviembre de 2021. Serie C No. 441.

16 Cfr. Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 17 de noviembre de 2021. Serie C
No. 445.

3. En esta oportunidad me permito reiterar que, la posicion asumida por la
mayoria de los jueces del Tribunal desde el caso Lagos del Campo Vs. Perd desconoce
el alcance del articulo 26 determinado a partir de las reglas de interpretacion de la
Convencidn de Viena sobre el Derechos de los Tratados (interpretacion literal,
sistematica y teleoldgica)17; modifica la naturaleza de la obligacion de progresividad
consagrada con absoluta claridad en el articulo 2618; ignora la voluntad de los Estados
plasmada en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador19 y mina la legitimidad del
Tribunal en el ambito regional20; solo por mencionar algunos argumentos.

4. Igualmente, debo recordar que la postura que he asumido no niega la
interdependencia e indivisibilidad de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, ni tampoco desconoce la dimensién individual de
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los DESCA. En mi consideracion, la justiciabilidad de todos los derechos debe
adelantarse por las vias que cada uno de los érdenes normativos ha dispuesto. Asi, la
proteccion directa de los DESCA puede ser alcanzada en el &mbito de las
jurisdicciones internas, y ante esta Corte por la via de la conexidad, como se hacia en
otros casos previos al caso Lagos del Campo. Lo anterior, permite alcanzar el mismo
grado de proteccidn que ahora se logra con la posicion jurisprudencial mayoritaria 'y, a
su vez, respetar el andamiaje normativo que le otorga competencia a la Corte
Interamericana, y proteger su actividad como una de las maximas autoridades del
Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

5. En la Sentencia la Corte declaro la responsabilidad del Estado al considerar
que, la revocacidn del certificado de idoneidad para impartir clases de religion catdlica
en razon de la orientacion sexual de la sefiora Sandra Pavez, viol6 sus derechos a la
igualdad y no discriminacion, a la libertad personal, a la vida privada, y al trabajo en
relacion con las obligaciones de respeto y garantia. Asimismo, el Tribunal encontrd
responsable al Estado por no proveer los recursos efectivos para la proteccion de sus
derechos, en particular para cuestionar la decision de la autoridad religiosa a la que,
por disposicion del derecho interno, se le otorgaron efectos juridicos. Debo decir que,
concuerdo con todas las consideraciones expuestas en el cuerpo de la decision, a
excepcion de aquellas que se refieren a la violacion directa del derecho al trabajo
(articulo 26 CADH), las cuales no cuentan con la fundamentacion juridica suficiente.

6. Como punto de partida debo sefialar que, en la Sentencia, previo al analisis de
la alegada violacion del derecho al trabajo, la Corte estudi6 la alegada violacién del
derecho de acceso a la funcién pablica en condiciones de igualdad (articulo 23
CADH). Considero el Tribunal, que este derecho no se vio afectado pues, con
posterioridad a la revocacion del certificado de idoneidad necesario para la ensefianza
de la clase de religion catdlica, la sefiora Pavez continu0 ejerciendo una funcion de
naturaleza pablica como inspectora general de la institucion educativa donde
trabajaba. Igualmente, encontrd que este cambio no se constituyé como una desmejora
laboral, sino que se trato de una reasignacion de funciones conforme lo establecido en
su contrato, que se materializé en

17 Cfr. Caso Muelle Flores Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375.

18 Cfr. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359.

19 Cfr. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349.

20 Cfr. Caso Trabajadores Cesados de Petroper( y otros Vs. Per(. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017.
Serie C No. 344.
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un ascenso, con mayor remuneracion y con mas responsabilidades21. Asi, la Corte
estudio lo relativo al concepto de desmejora laboral, aunque no preciso el alcance y
contenido de este, en el marco del articulo 23 convencional. A pesar de lo anterior, y
sin mayor explicacion, la Corte retoma el andlisis sobre la alegada desmejora laboral
en relacion con el articulo 26 CADH, tomando en cuenta dos elementos distintos.

7. Efectivamente, la Corte encontrd probada la violacion del derecho al trabajo al
considerar que, “[...] la reasignacion de funciones que sufri6 Sandra Pavez Pavez [...]
menoscabd su vocacién docente y constituyd una forma de desmejora laboral. El
hecho de que su contrato laboral no especificara que ella era profesora de religion
catolica, que previera la posibilidad de que ella pudiera ser reasignada en sus
funciones, o que en caso de contar con certificados de idoneidad de comunidades
religiosas correspondientes a otros credos, y que podria haber seguido dictando clases
de religién, no cambia esa conclusion en la medida que las nuevas funciones que le
fueron asignadas, lo fueron como consecuencia de un trato diferente que se basé en su
orientacion sexual y no en causas objetivas de la necesidad del servicio22 (énfasis
fuera del texto). Esta afirmacion es poco precisa y carece de fundamento juridico
como explicaré a continuacion.

8. Por las conclusiones plasmadas en los parrafos 138 a140, parece entenderse
que el cambio de condiciones laborales en perjuicio del trabajador, no solo se refiere a
una disminucion de la remuneracién, de la estabilidad que ofrece el contrato o de la
jerarquia del cargo, sino también a la imposibilidad de ejercer la labor que responda a
la vocacidn del trabajador, y a las variaciones de cargo basadas en criterios
discriminatorios. Para llegar a esta conclusion la Sentencia no expone un fundamento
solido a la luz del corpus iuris interamericano, desdibuja el contenido del articulo 23
de la Convencion y reitera el analisis del acapite 1 del fondo de la Sentencia.

9. En primer lugar, en lo que tiene que ver con la vocacion como ambito de
proteccion del derecho al trabajo, la omision de fundamentacion de la Corte es
evidente. La Sentencia no explica a qué se refiere dicho concepto, si esta asociado a la
profesion de manera general, o al ambito de un contrato en especifico, tampoco indica
el alcance de esta obligacidn para el Estado, ni cuales son sus limites en relacion con
el contrato o la necesidad del servicio. Méas grave aun, la Corte no expone cuales son
las disposiciones que directa o indirectamente reconocen la vocacién como parte del
derecho al trabajo en el ambito del derecho internacional de los derechos humanos.
Mas precisamente, a través de cuales criterios de interpretacion es dable concluir que
el articulo 26, en relacion con los articulos 45.b y ¢, 46 y 34.g de la Carta de la OEA23
y con los precedentes de los casos Lagos del Campo Vs. Peru, Trabajadores Cesados
de Petroper( y otros Vs. Per(, San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela, Spoltore Vs.
Argentina y Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Ant6nio de Jesus y sus
familiares Vs. Brasil, protege la vocacion como parte del derecho al trabajo. Por el
contrario, para fundamentar normativamente la violacion del articulo 26, el Tribunal
hace una remision a los parrafos 88 a 90 de la decision, en los cuales Unicamente se
hace mencion de la prohibicién de discriminacion en materia laboral, dejando sin
soporte juridico su posicion.
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10. En segundo lugar, la Corte desdibuja el contenido del los articulo 23 de la
Convencidn. Como se explico, en la Sentencia se hizo mencion de la nocion de
desmejora

21 Caso Pavez Pavez vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
febrero de 2022. Parr. 138.

22 Caso Pavez Pavez vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
febrero de 2022. Parr. 140.

23 Recuérdese que el Estado de Chile no ratificé el Protocolo de San Salvador.

laboral tanto al referirse al derecho de acceso a la funcién publica, como frente al
derecho al trabajo, no obstante, en relacién con el segundo, el Tribunal contemplé dos
elementos de analisis adicionales: la vocacion y la prohibicion de discriminacion.
Como se explicd, la vocacidn carece de toda fundamentacién en la Sentencia, pero no
hay razon alguna para excluir la prohibicion de discriminacion en el ambito laboral del
contenido del articulo 23. De manera que, si la Corte consideraba necesario hacer esta
mencion, debid hacerlo en relacién con el derecho de acceso a la funcion pablica en
condiciones de igualdad, pues la justiciabilidad directa de este derecho no es
cuestionada y, en consecuencia, la Sentencia habria sido decidida por unanimidad. En
ese sentido, reitero la postura segun la cual, se debe preferir la interpretacion evolutiva
y pro persona, que permita llenar de contenido los derechos convencionales, frente a
los cuales la Corte si tiene competencia para pronunciarse en el marco de casos
contenciosos.

11.  Finalmente, debo resaltar, tal como lo he hecho en otros votos, que la Corte no
determina la violacion de los DESCA mas que reiterando los hechos y argumentos a
partir de los cuales declara la violacion de otros derechos en la Sentencia. En el caso,
ademas de la imprecisa mencion a la vocacion, el fundamento de la violacién del
derecho al trabajo es el desconocimiento de la prohibicion de discriminacion. Esta, se
expuso detalladamente en el acépite inicial como fundamento de la declaracion de
responsabilidad por la violacion de los articulos 1.1 y 24 de la Convencion. De manera
que, el &ambito de proteccion de ambos derechos en la practica fue el mismo, y por
tanto resultaba innecesario hacer mencion al articulo 26, afectando la legitimidad de la
Sentencia y poniendo en cuestion la rigurosidad del andlisis juridico de la Corte.

12. Lo anterior, es una muestra de que la composicién mayoritaria de la Corte
pretendia reiterar su posicion en relacion con la justiciabilidad de los DESCA, con esa
mera intencidn y a pesar de no tener efectos en el caso concreto. Con esto no solo deja
en evidencia la falta de solidez de esta postura jurisprudencial, y su poca relevancia
practica en los casos que llegan al conocimiento de la Corte en general, y en el caso de
la sefiora Pavez en particular; sino y sobre todo, la falta de rigurosidad en el analisis y
determinacion de los estandares en la materia, que contrario a consolidar un ambito de
proteccion claro frente a cada uno de los derechos, debilita sus fronteras y vacia su
contenido.
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Humberto Antonio Sierra Porto Juez

Romina I. Sijniensky Secretaria Adjunta
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