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Resumen
La entrada en vigor de la Constitucién de la Republica del Ecuador en el 2008 significo importantes
innovaciones siendo una de las principales la denominacion del Estado constitucional de derechos
y justicia postulado a partir del que se redefinen normas y sus procedimientos. El objetivo general
del estudio es analizar el procedimiento administrativo disciplinario a la luz del principio de
juridicidad en el &mbito de la administracion. La importancia del estudio es aportar al ambito
académico informaciodn actualizada sobre este principio que es fundamental para el respeto de los
derechos humanos reconocidos en el texto supremo de la nacion. La metodologia utilizada tiene un
enfoque cualitativo y es de caracter juridico descriptiva, su desarrollo se sustenta en la revision de
normas juridicas, doctrina y jurisprudencia. Los resultados permiten afianzar que este principio
genera seguridad juridica para precautelar que la actuacion gque lleve a imponer una sancién de tipo
disciplinario se realice en estricto respeto de las normas. Se concluye que el principio de juridicidad
se encuentra normado Yy reforzado por la norma fundamental, por tanto, quienes actten en virtud
de una potestad estatal deben someterse a los preceptos constitucionales y legales que impone el
Estado constitucional.
Palabras claves: procedimiento administrativo; potestad sancionatoria; principio de juridicidad.

Abstract

The entry into force of the Constitution of the Republic of Ecuador in 2008 meant important
innovations, one of the main ones being the denomination of the constitutional State of rights and
justice postulated from which norms and procedures are redefined. The general objective of the
study is to analyze the administrative disciplinary procedure in light of the principle of legality in
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the field of administration. The importance of the study is to provide the academic field with up-
to-date information on this principle, which is fundamental for the respect of human rights
recognized in the supreme text of the nation. The methodology used has a qualitative approach and
is of a descriptive legal nature, its development is based on the review of legal norms, doctrine and
jurisprudence. The results allow us to confirm that this principle generates legal certainty to ensure
that the action that leads to imposing a disciplinary sanction is carried out in strict compliance with
the rules. It is concluded that the principle of legality is regulated and reinforced by the fundamental
norm, therefore, those who act by virtue of a state power must submit to the constitutional and legal
precepts imposed by the constitutional State.

Keywords: administrative procedure; sanctioning power; principle of legality.

Introduccion

El derecho administrativo disciplinario es un area esencial del derecho publico inherente a la
organizacion de un Estado, forma parte de la estructura pablica a través de la que se vigila y
controla la conducta de los servidores publicos para verificar que actien de conformidad con los
principios rectores contenidos en las normas legales, precautelando los fines e intereses del Estado.

Dada su naturaleza autobnoma e independiente el derecho administrativo disciplinario se
fundamenta en el ius puniendi del Estado, en el principio de ilicitud sustancial y en la relacion de
su edicion especial que vincula a los funcionarios del Estado estableciendo su modo de actuacion
(Gémez, 2021). Los fallos emitidos en este contexto por los érganos de control deben adoptarse
en el marco de la legalidad con estricto respeto y apego a lo previsto en la normativa juridica.

Entre los principios que deben ser observados en el procedimiento administrativo disciplinario
se encuentra el de juridicidad el que se ha convertido en un aporte fundamental para la
sustanciacion y resolucion del procedimiento administrativo disciplinario dado que la maxima
expresion de lo juridico es la Constitucion (Andino & Becerra, 2020), en consecuencia le
corresponde al rgano administrativo resguardar los derechos de proteccion o del debido proceso,
entendiendo que el procedimiento esta constituido por un conjunto de actos planificados y
coordinados previo a la emision de una resolucién, con el fin de que esta no resulte arbitraria.

Desde un sector de la doctrina se sefiala que el principio de juridicidad ha reemplazado en gran
medida el principio de legalidad al ser un concepto méas amplio que permite comprender la
evolucion legislativa (Wunder & Gabardo, 2018) como una situacion en la que el Estado
constitucional sustituye definitivamente el modo arbitrario en que el poder era entendido.

En el marco del Estado constitucional se mantiene la division de poderes, la garantia de los
derechos fundamentales, la primacia de la ley superior frente a las demas normas juridicas y la
soberania nacional (Redroban, 2021) el principio de juridicidad emerge amparado por la
supremacia de la Constitucion, por ende la juridicidad plantea el condicionamiento del acto
administrativo por normas y principios consagrados en la Constitucion, principios que deben ser
aplicados al momento de instaurar y sustanciar todo procedimiento administrativo disciplinario.
(Rivero & Granda , 2017).

Este principio no solo plantea la obligacién de que la administracion publica debe acatar las
normas constitucionales, sino que marca los limites que definen las actuaciones administrativas,
plantea la sujecién de una jerarquia normativa que confluya en una aplicacion categérica de las
normas (Marquez, 2020). Conforme a este principio todo servidor publico debe observar un respeto
estricto al ordenamiento juridico, ya que la administracion pablica se convierte en la garantia de
los derechos de los ciudadanos consagrados en la Constitucion y en los tratados internacionales de
Derechos Humanos y esta no puede sobrepasarse en cuanto a las facultades que los principios y el
ordenamiento juridico le han otorgado de manera expresa.



En consecuencia, a lo previsto en el art. 11 numeral 3 de la Constitucion del Ecuador (2008) al
ser los derechos constitucionales de inmediata aplicacion por el servidor publico quien no puede
alegar falta de ley para justificar su actuacion, en el marco de los procesos administrativos
disciplinarios, este precepto tiene una mayor fuerza puesto que en la administracion publica al
resolver sobre el derecho del administrado la decision debe darse con estricto apego a las normas
constitucionales.

Si en el marco de un proceso administrativo disciplinario se vulnera algun derecho fundamental
del administrado, éste se encuentra plenamente facultado a plantear las acciones legales que les
otorgue la ley con la finalidad de que el Estado anule ese procedimiento y se le repare el dafio
ocasionado (Gallo y colaboradores, 2018). Asi mismo el Estado esta facultado para solicitar la
repeticion a aquellos funcionarios que ocasionaron la vulneracion de los derechos (Blanquer,
2018). Si la vulneracion se ha producido en la resolucion del procedimiento administrativo de ese
plenario esta puede ser impugnada a traves de los mecanismos previstos por la ley.

El acto administrativo disciplinario debe contar con una motivacion en la que se exponga de
forma clara la justificacién sobre la que el servidor publico haya fundamentado su decision
(Rincon, 2021), esta no debe ser una simple enunciacion de normas. En este sentido la juridicidad
actlia como una especie de proteccion para los de hechos, pero también resulta beneficioso para los
servidores publicos que deben actuar en todo momento en el marco de sus competencias.

Los principios previstos en el ordenamiento juridico permiten al funcionario publico contar con
suficientes y adecuadas herramientas para tomar sus decisiones, tener un conocimiento claro de
como deben llevarse a cabo sus actuaciones, las que al encontrarse fundamentadas gozaran de plena
validez. En este sentido el principio de juridicidad permite que las facultades atribuidas a las
autoridades judiciales no sean ejercidas de forma arbitraria, garantizandose de forma plena los
derechos constitucionales.

Ante este planteamiento la pregunta de investigacion que guia la revision propuesta es: ¢El
principio de juridicidad es una verdadera garantia del procedimiento administrativo disciplinario
en el contexto juridico ecuatoriano?

Metodologia

El estudio se desarrolla mediante una metodologia juridico-descriptiva en el que se analiza el
principio de juridicidad como garantia del procedimiento administrativo disciplinario. Su enfoque
es cualitativo porque busca dar a conocer la relevancia del derecho administrativo disciplinario y
su relacion con el principio de juridicidad. Por consiguiente, se basa en la extraccion de
significados, conceptos y posiciones obtenidos de doctrina especializada (Hernandez, 2018) a partir
de las que se analizan las multiples realidades subjetivas de la tematica, ademas se realiza un
analisis hermenéutico de las normas juridicas vigentes, doctrina y jurisprudencia para la
construccidn del desarrollo tedrico y discusion de la investigacion.

Analisis e interpretacién de la informacion

El control realizado en el &ambito de la administracion pablica presenta diferentes modalidades,
pero en todos los casos es efectuada a través del procedimiento administrativo que abarca una serie
de actos destinados al control de legitimidad de los procesos que se ejecutan dentro de la
administracion pablica. EI Codigo Organico Administrativo establece en el articulo 18 el principio
de interdiccion de la arbitrariedad conforme al que los organismos que integran el sector publico
deben emitir sus actos segin los principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar
interpretaciones arbitrarias.

El principio de aplicacién directa de la constitucion en sede administrativa tiene como marco el
principio de juridicidad conforme al que deben aplicarse los principios y garantias que



salvaguardan los derechos de los administrados dentro un procedimiento administrativo
disciplinario considerando lo previsto en articulo 11 de la Constitucion del Ecuador (2008) que
sefiala que el ejercicio de los derechos se rige por principios, derechos y garantias establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y que estos son de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor pablico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticidn de parte.

Consideraciones doctrinarias acerca del Procedimiento administrativo disciplinario

La administracion publica comprende el conjunto de érganos del sector publico que cumplen
con la tarea de administrar y gestionar los organismos, instituciones y entes del Estado (Santofini,
2018). Por su parte, el Derecho Administrativo corresponde a la rama del derecho publico interno
que se integra por el conjunto de estructuras y principios doctrinales y por las normas que regulan
las actividades directas o indirectas de la administracion publica.

La relacién entre derecho administrativo y derecho constitucional es fundamental, ambas ramas
forman parte del derecho publico (Trayter, 2020), mientras que el derecho constitucional se encarga
del desarrollo del Estado implantando su estructura fundamental, formas de organizacion del
gobierno y derechos de los administrados, el derecho administrativo se centra en la organizacion y
funcionamiento de dicha estructura (Pérez, 2021), de esta manera la Constitucion se consagra como
base principal del ordenamiento juridico administrativo.

El Derecho Administrativo sancionador es la rama del ordenamiento juridico encargada de
regular los principios de la potestad bajo los que se establece las sanciones aplicables a los
servidores (Castafieda & Acosta, 2021), las normas para su ejercicio y las especialidades que
presenta el régimen de las infracciones y sanciones. Tiene dentro de sus ramas al derecho
administrativo disciplinario dirigido a los servidores publicos. EI Derecho Administrativo
sancionador es lo general y el disciplinario es lo especifico (Moreta, 2019). Bajo esta concepcion
se establece que el derecho disciplinario forma parte del derecho sancionador y estos a su vez
forman parte del derecho publico.

En el derecho administrativo sancionador existe una accion punitiva de la administracion
aplicable a toda persona que transgreda las normas por ende el infractor puede ser cualquier
individuo (Guerrero, 2016), mientras que en el derecho disciplinario existe una funcion de
subalternidad y disciplina que implica obediencia por parte de funcionarios publicos a sus
autoridades, por lo tanto su infractor es siempre un funcionario publico o agente del Estado en
cualquier nivel jerarquico, este tipo de derecho tiene un campo mas exacto y preciso en relacion al
Derecho Administrativo sancionador (Nettel & Rodriguez, 2018).

Uno de los objetivos de la administracion publica es buscar que todos los ciudadanos cumplan
con lo establecido en la normativa administrativa coadyuvando el bienestar general. Para cumplir
sus objetivos la administracion pablica necesita de medios juridicos que se denominan potestades,
las que varian de acuerdo con los objetivos perseguidos, dichas potestades estan dadas por la
Constitucion con la ley, la potestad de administrativa disciplinaria es fundamental para mantener
la conducta de los servidores en cumplimiento de la mision constitucional.

La potestad disciplinaria que tiene la administracion publica se encuentra claramente reconocida
en la Constitucién del 2008, asi el procedimiento dispuesto para regular el régimen disciplinario
de los servidores publicos tiene como fundamento el articulo 229 que dispone que los derechos de
los servidores y servidores publicos son irrenunciables. La norma constitucional faculta a la ley a
definir el régimen disciplinario y cesacion de funciones de los servidores publicos, con lo que se
garantiza la aplicacién del articulo 132 al disponer que debe ser una ley la que tipifica infracciones



y establezca sanciones, producto de ello se origina la Ley Organica del servicio publico que rige a
los servidores publicos contempladas en el articulo 225 de la Constitucion del Ecuador (2008)

Sin embargo, no solamente se trata de la imposicion de una ley para dicha regulacion si no que
todo procedimiento realizado en el marco de un proceso administrativo disciplinario debe ser
ejecutado con respaldo en la norma constitucional, principalmente del derecho al debido proceso,
presuncién de inocencia y a la defensa (Abad, 2020).

En el derecho disciplinario la potestad disciplinaria busca el mejoramiento del servicio y se
sanciona por el convencimiento de una falta disciplinaria, entendido este como todo acto de
negligencia, ilegalidad o inoportunidad cometido por un agente durante el funcionamiento de un
servicio publico. El poder disciplinario tiene por esencia mejorar el funcionamiento del servicio
publico por la enmienda personal que recibe el agente publico o por la exclusién temporal o
definitiva de los cuadros de la administracion, régimen que se dirige en principio al grupo personas
sometidas a este y no a la colectividad en general (Galan, 2021).

Es responsabilidad de los funcionarios el cumplimiento de las obligaciones de conformidad con
la ley y el reglamento, su incumplimiento deriva en responsabilidades que los dejen expuestos a
ser sancionados de conformidad con los reglamentos creados por la propia administracién en base
a sus necesidades y al ejercicio de su potestad reglamentaria, a la discrecionalidad de la
administracion en la tipificacion de faltas y el establecimiento de sanciones para el incumplimiento
de las obligaciones, esta represion disciplinaria se realiza a través de un procedimiento
administrativo de tipo disciplinario.

La finalidad del procedimiento administrativo consiste en dictar un acto, comprende una
herramienta indispensable que permite consolidar en sede administrativa los principios del Estado
constitucional (Blanquer, 2018). Este procedimiento no es un acto complejo sino un complejo de
actos del administrado y la administracion (Castafieda & Acosta, 2021). EIl procedimiento
establece las formalidades y tramites que debe cumplirse en el ejercicio de la funcion administrativa
y la gestion de tutela individual de los administrados con la participacion colaborativa de toda la
funcion.

El procedimiento disciplinario es de tipo administrativo porque el derecho disciplinario es un
tipo de Derecho Administrativo el que debe encontrarse previamente establecido en la ley para
evitar que este pueda ser modificado o alterado, lo que otorga seguridad juridica a todos los
legitimados del procedimiento disciplinario. Este procedimiento debe ser entendido a la luz de la
potestad disciplinaria establecida en la Constitucién que es otorgada a un drgano de la
administracion puablica estructurado funcionalmente de forma previa por una norma juridica que
posibilite disciplinar las situaciones juridicas disciplinarias.

Es procedimiento integra un conjunto de etapas y actuaciones que permite ejercer la facultad
sancionadora disciplinaria por la ocurrencia de las faltas en las que pudiesen haber incurridos los
servidores publicos y en caso de aprobarse la responsabilidad proceder con la aplicacion de la
sancion correspondiente, este procedimiento tiene como finalidad determinar la existencia de
responsabilidad de los funcionarios o servidores de las entidades publicas, ha sido correspondiente
regulado con la finalidad de afrontar el desorden generado en la aplicacion de las sanciones
disciplinarias para los diversos regimenes laborales existentes en el sector publico.

El procedimiento administrativo disciplinario es un procedimiento de tipo administrativo, que
forma parte del derecho disciplinario, comprende un conjunto ordenado de etapas que debe seguir
la administracion pablica para comprobar conforme a derecho si el accionar del servidor pablico
esta encuadrado en una falta disciplinaria buscando la verdad material de los hechos, comprobando
0 descartando a través de diferentes medios probatorios la existencia de la falta disciplinaria y
estableciendo la responsabilidad del autor a través de un acto administrativo sancionatorios.



Comprende el proceso de investigacion prolijo y profundo en relacion con la existencia de faltas
disciplinarias para comprobar la relacion del funcionario publico que las ha provocado.

La forma de actuacion de la administracion para imponer una sancion es realizada mediante
pasos contemplados en la ley. El procedimiento debe estar reglado de manera que proporcione la
seguridad juridica al administrado y a la administracion, este procedimiento sirve de garantia de
los derechos constitucionales, por ello es vital que para su ejercicio se encuentre previamente
normado. En ninguna circunstancia podra imponerse una sancion sin su tramitacion, lo que guarda
relacion con la norma constitucional que dispone que solo se podra juzgar a una persona y ante un
juez competente.

La autoridad que ejerce la potestad disciplinaria, al presumir la existencia de una falta
disciplinaria debe implementar un conjunto de actos secuenciales con el fin de comprobar o
descartar los hechos, alcanzar la verdad material de los hechos, sancionar y corregir la conducta
del servidor pablico a través del respectivo procedimiento. La administracion publica goza de dos
tipos de potestades: reglada y discrecional. En la potestad reglada la ley faculta y determina las
actuaciones de la administracion bajo un procedimiento establecido. En la discrecional la
administracion posee un amplio margen de actuacion en base a criterios de oportunidad y
conveniencia, la que valida para actividades y fines de la administracion publica.

Al administrador le corresponde observar determinados lineamientos para el cumplimiento del
principio de juridicidad, bajo un pensamiento racional justificando su actuacion a través de la
motivacion (Granda , 2017). Para la delimitacion de esta potestad la Presidencia de la Republica
(2002) emitio el Decreto Ejecutivo N° 3179 con el reglamento para el control de la discrecionalidad
en los actos de la administracién publica que establecié los limites al ejercicio de la potestad
discrecional en todo acto administrativo emanado de la administracion publica central e
institucional de la funcion ejecutiva.

En relacion la potestad administrativa frente a la reserva de ley la Corte Constitucional (2021)
en sentencia N° 34-17- IN/21 ha sefialado que por la naturaleza las relaciones administrativas
exceden posibilidad de legislador de regular todos aspectos que se relacionan con las infracciones
y sanciones administrativas. Que en el derecho administrativo sancionador la reserva de ley permite
la colaboracion reglamentaria con el fin de que ciertos aspectos de las infracciones administrativas
puedan encontrar un mayor nivel de concrecion reglamentaria que disminuye la arbitrariedad en su
aplicacion.

Agrega que la colaboracion reglamentaria en la configuracion de las distintas infracciones y
sanciones no supone una excepcion a la reserva de la ley, sino que esta permite concretizar la
legalidad material, pero enfatiza que esto no implica que toda colaboracion reglamentaria en
materia de infracciones y sanciones administrativas sea compatible con la Constitucién, dado que
el reglamento puede colaborar, pero no sustituir la labor del legislador, que la participacion del
reglamento de respetar los limites constitucionales caso contrario se produciria una deslegalizacion
inconstitucional de la materia reservada

Con ello se aporta a la seguridad juridica es la busqueda de la previsibilidad y certidumbre de
las decisiones de las autoridades, al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que para garantizar la seguridad juridica es necesario que la norma punitiva tipo penal
administrativa sea conocida, antes de que ocurra la accién u omision que se contravenga y que se
pretenda sancionar. Tanto la calificacion del hecho como ilicito y la fijacion de sus efectos juridicos
deben ser preexistentes a la conducta de lo que se considere infraccion. Caso contrario los
particulares no podrian orientar su comportamiento conforme al marco juridico vigente y cierto.

La discrecionalidad debe sujetarse a criterios objetivos sefialados por la ley, como primera
manifestacion de principio de juridicidad se identifica el mandato de tipificacion en una norma



previa. La ley previa pretende mantener la seguridad juridica tanto para el ciudadano como para
las instituciones publicas, con ella a administracion esta limitada a aplicar sanciones
administrativas. Es necesario que se conozcan las acciones u omisiones objeto de sancion y las
autoridades impongan aquellas establecidas dentro de la ley (Granda , 2017). En consecuencia, no
se puede aplicar la sancién de forma retroactiva dado que estas rigen para el futuro y no tienen
efecto retroactivo salvo aplicacion del principio de favorabilidad

La ley previa debe ser también ley certa, la norma juridica debe ser precisa, de esta forma la
actuacion de la administracion publica mediante el acto disciplinario se reduce exclusivamente a
la aplicacion de la norma de conformidad con el principio de tipicidad segun el que la infraccion y
la sancidn disciplinaria deben ser establecidas previo a la ocurrencia de la conducta antijuridica
(Granda , 2017). La ley previa imposibilita que las autoridades puedan crear infracciones y
sanciones en el momento de resolver el caso, es la certeza en la aplicacién de la ley de manera que
la autoridad sancionadora no tenga un margen de interpretacion sea a favor y en contra.

En consideracion con el principio de juridicidad en el ambito administrativo disciplinario se
supone la existencia de una ley previa en la que consten las acciones u omisiones que sean objeto
de sancidn, de manera que el administrado conozca su existencia con anterioridad al cometimiento
de la falta. Su finalidad es la de proporcionar la seguridad juridica al administrado y a la propia
administracion publica en el ejercicio de la potestad disciplinaria de manera que la actuacién
administrativa se enmarque en los pardmetros constitucionales y en lo previsto en la ley de forma
que la decision a la que se arribe a través de un acto administrativo goce de la legitimidad requerida.

El principio de juridicidad

Las normas juridicas se encuentran estructuradas por principios que constituyen el fundamento
del ordenamiento y actGan como directrices que permiten hacer efectivos los derechos reconocidos
en la Constitucion, actian como fundamento, directriz, hermenéutica e integracion del orden
juridico.

La nueva concepcion del derecho postula que este ya no es solo un conjunto de reglas, sino que
integra un conjunto de normas juridicas que no son solo ordenes o mandatos, sino que se configuran
en principios (Renteria, 2017). Para Dworkin (1995) el derecho no solo se integra de reglas sino se
integra también por principios contienen una gran carga axiolégica y valores de peso o importancia
al enunciar razones que incurren en una sola direccion. Estos principios se distinguen de las reglas
por su aplicabilidad a un caso no solo a la cuestién de todo o nada, o es aplicable o no lo es, depende
del peso relativo del principio.

La distincion entre principios y reglas se traduce en diferentes elementos. Antes de que se
aplique una regla el juez debe saber con qué precision, en qué casos se aplica la regla en cambio
esto no sucede con los principios (Haro & Villacreses, 2021). Cuando las reglas entran en conflicto
una de estas pierde su validez dandose una mayor prioridad a una disposicion por el principio de
jerarquia, mientras que cuando los principios entran en colisién ninguno de estos pierde su validez,
sino que en cuanto a su valoracion del peso se da preferencia a uno de estos.

Aunque en el Ecuador existe un amplio vacio normativo relacionado a la delimitacién de los
principios generales o comunes aplicables a todo procedimiento administrativo, este procedimiento
debe sujetarse a principios originados en la norma constitucional.

Los principios comprenden un tema de especial interés en &mbito doctrinario por la importancia
gue éstos comportan al ordenamiento juridico ecuatoriano. Con la expedicién de la Constitucién
del Ecuador (2008) se establecio la obligacion de los poderes publicos a adoptar decisiones
razonadas y argumentadas por hacer efectivo los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos (Trujillo, 2019) los principios contienen



lineamientos que estructuran las distintas instituciones juridicas y se pueden encontrar dentro de
los derechos mismos o como lineas rectoras generales aplicables a todo el sistema juridico o
especificos (Atienza & Garcia, 2016) como los referidos a la administracion puablica que se
encuentran establecidos entre los articulos 227 y 300 de la Constitucion.

Antes de la Constitucion del 2008 la administracion publica tenia potestades para legislar faltas
y sanciones disciplinarias a través de un reglamento. (Machuca, 2017), lo que cambia con la
Constitucidn en vigencia que garantiza los derechos y obliga a observar principios constitucionales.
Solo corresponde a la Asamblea Nacional la promulgacion de la ley para fijar faltas y sanciones,
con ello se supera la préactica legislativa de realizar revisiones reglamentarias para la aplicacién de
sanciones las sanciones administrativas. La observancia de los principios constitucionales otorga
seguridad juridica al establecer reglas claras en el marco del respeto de los derechos y garantias de
las personas

Independientemente de la materia que corresponda a las autoridades les compete hacer efectivas
las normas y principios constitucionales que constituyen el limite de actuar de la administracion
publica (Sotomayor, 2021). Estos principios se configuran en el eje rector que permite a la
autoridad administrativa solventar las situaciones que le corresponda (Nino, 2017), ademas de que
representan una garantia para los servidores, cuyo fundamento se encuentran como previamente se
sefiald en la Constitucion del Ecuador (2008).

Entre estos principios se encuentra el principio de juridicidad de acuerdo con el que todo acto
administrativo debe contener la actuacion de la voluntad de la administracion en consonancia con
el marco constitucional y las normas regulatorias. Acto que debe contener una motivacion que
permita explicar la razon en la actuacion justificando las pretensiones de los administrados, existir
una adecuacion entre medios y fines para conseguir que los resultados sean obtenidos
adecuadamente y una forma que exteriorice el procedimiento de manera inequivoca para que éste
sea conocido y comprendido por aquellos sobre los que repercutiran los efectos (Navarro, 2016).
De esta manera se fomenta la actuacién limitada y transparente de la administracion, delimitando
el ejercicio de la funcion administrativa, estableciendo fronteras de legalidad a la gestion del poder
estatal por parte de la administracion publica.

Conforme al principio de juridicidad todos los 6rganos de las administracion pablica deben
aplicar de manera primigenia las disposiciones constitucionales sin que necesariamente éstas se
encuentren desarrolladas en normas de menor jerarquia, sin embargo dentro de los procesos
administrativos disciplinarios se transgrede ese principio principalmente en relacién a la
vulneracién del debido proceso y el derecho a la defensa, lo que se traduce en una grave restriccion
de garantias reconocidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y en los tratados
de derechos internacionales en materia de Derechos Humanos vigentes en el Ecuador.

Los principios constitucionales son de obligatoria aplicacién al proceso administrativo, entre los
que se encuentra el principio de juridicidad el que se vincula con el principio de eficacia y
aplicacion directa de las normas de la Constitucién. Este principio abarca el estricto respecto y
observancia de una serie de derechos que deben ser aplicados en los procedimientos realizados en
el ambito de la administracion, la sujecion de las autoridades y administrados a las normas
constitucionales.

Entre estos derechos se encuentra el debido proceso, la norma fundamental ecuatoriana asegura
este derecho en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
en el ejercicio de la potestad disciplinaria puede producirse una afectaciéon de los derechos del
administrado que ha infringido una norma del derecho publico o de un funcionario publico por
incurrir en una conducta no adecuada en el ejercicio de sus funciones. La administraciéon en
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aplicacion de la potestad disciplinaria debe garantizar el debido proceso a los funcionarios publicos
sujetos a un procedimiento administrativo disciplinario.

El debido proceso se conceptualiza como el como el conjunto de derechos que buscan
precautelar la participacion de los ciudadanos en los procesos, el que es aplicable no solo en los
procedimientos judiciales sino también en los procedimientos administrativos, ademas en virtud de
este principio no se puede afectar el derecho a la defensa del administrado ya sea en su forma
material o técnica.

El derecho a la motivacién va més alla de la exposicién casina de los fundamentos de hecho y
derecho sino que corresponde a una descripcion argumentada que sea capaz de superar el control
de logicidad frente a la autoridad correspondiente encargada de realizar el control de legalidad
(Navarro, 2016). Esta confianza legitima se relaciona con el principio de seguridad juridica el que
se sustenta en los pilares de la certeza y previsibilidad el mismo que se encuentra contenido en la
Constitucién del Ecuador (2008) en el articulo 82. Principio indubio pro actione que corresponde
de la referencia de la administracion publica al derecho sustancial y el impulso de los trdmites como
carga de la administracion publica.

Sobre el derecho a la motivacién la Corte Constitucional del Ecuador (2016) en Sentencia 209-
16-SEP — CC ha sefialado que la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) ha integrado
dentro de las garantias del debido proceso a la obligacion de que toda autoridad publica debe
motivar suficientemente los actos y resoluciones que éstas expidan, como un elemento importante
que reduzca la arbitrariedad y que permita la obtencion de decisiones fundamentadas
juridicamente, elementales en la materializacion del Estado constitucional de derechos y justicia.

Como corolario de lo expuesto en el mandato constitucional la Corte Constitucional (2013) en
la sentencia N° 020-13- SEP-CC-EP sefial6 que la motivacion implica la explicacion ordenada de
las razones que llevan a la autoridad en este caso a la autoridad para adoptar una determinada
decision, por lo que la motivacion se convierte en la mayor garantia de la juridicidad y de la
actuacion publica dentro del Estado constitucional de derechos y justicia.

A la luz de esta nueva concepcion de Estado desde un sector de la doctrina se postula que el
principio de legalidad debe ser replanteado como principio de juridicidad tomando en cuenta que
la Constitucion es un documento con fuerza normativa y eficacia directa. En el marco del
neoconstitucionalismo se rompe con la imagen que permite hacer prevalecer la voluntad del
legislador dado que la rigidez constitucional y los 6rganos de Justicia constitucional redimensionan
sustancialmente el poder legislativo sustrayéndole a este su caracter omnipotente, el legislador del
Estado constitucional tiene un poder limitado con limites en su accion institucional.

Las autoridades no solo se sujetan a los limites establecidos por la ley sino principalmente a los
limites sefialados en la norma suprema de esta manera el derecho regula la vida en la actividad y
del Estado teniendo como principal fuente la Constitucion. El limite de actuacion se encuentra en
el Estado constitucional de derechos y justicia, sobre este nuevo modelo la Corte Constitucional en
el caso numero 008-009- IN y 011-09-IN ha sefialado que los rasgos basicos del mismo son el
reconocimiento del caracter normativo de la ley fundamental y su aplicacion directa ademas del
reconocimiento de la jurisprudencia constitucional como fuente primaria del derecho.

La Constitucion mediante su declaratoria del Estado constitucional de derechos y justicia
comprende una organizacion juridico politica que la convierte en el maximo instrumento del
sistema juridico, la que establece la obligacion de que las autoridades y los ciudadanos se sujeten
a esta como maxima norma del ordenamiento juridico conforme con el articulo 424, en funcién de
esta supremacia se vinculan a todos los sujetos publicos y privados. En el articulo 426 dispone la
aplicacion directa de las normas constitucionales y se refiere de manera esencial al ejercicio y
aplicacion directa de los derechos constitucionales en ausencia de normas para su desarrollo.
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La aplicacion y eficacia directa de la Constitucion implica que todas las normas y actos del
poder publico guarden conformidad con las disposiciones constitucionales, en virtud de ello le
corresponde a los legisladores, jueces, servidores publicos y a los particulares en general actuar
segun lo previsto en ella. Esto exige se examine y comparen todas las normas con las disposiciones
constitucionales para determinar su legitimidad y que en la solucion concreta de conflictos juridicos
por ausencia de la ley o contradicciones de esta frente a la Constitucion debe aplicarse directamente
la norma fundamental, es decir que todo el ordenamiento juridico sea interpretado de acuerdo con
la Constitucion

En consideracion con lo anterior el principio de juridicidad se relaciona con la supremacia de la
Constitucion, como méxima norma del ordenamiento juridico, la juridicidad es un concepto que
aunque no ha sido sefialado especificamente en la norma fundamental del Ecuador (2008) emana
del articulo 226 que se sefiala que las instituciones del Estado, organismos, dependencias,
servidoras y servidores publicos personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades atribuidas en la Constitucion y la ley.

El principio de juridicidad tutela la sujecién todas las autoridades y los ciudadanos a la
Constitucion, tiene dos aspectos esenciales como son: La normatividad conforme a la que la
competencia nace de la norma fundamental, la ley y la jerarquia segun la que la autoridad esta
obligada a respetar lo establecido en el articulo 425 de la Constitucién y aplicar las normas juridicas
teniendo como fuente principal la ley fundamental.

El principio de juridicidad se sustenta sobre la idea de que todos los 6rganos del Estado deben
adaptar su actuacion a la Constitucion. Principio que se puede entender como un mandato o medio.
Como un mandato existe la nocion de vinculacion obligacion de obedecerlo, el que por ser
especifico posee contenido determinable y juridicamente exigible. Como medio este principio es
entendido como la via para alcanzar algo méas importante como es el pleno respeto a la persona
humana (Abad, 2020). En virtud de ello el ordenamiento juridico debe cumplirse al comprender
las normas basicas que delinean los contornos entre lo que la autoridad puede hacer o no y los
derechos de las personas sujetas mandato.

La juridicidad presenta mayor amplitud que la legalidad al comprender a todas las fuentes del
derecho incluida la constitucion. En virtud de este principio los limites de la Administracion del
Estado le corresponden al contenido de la Constitucién y a las fuentes dictadas conforme a esta.

La administracién pablica inicialmente tenia una vinculacion negativa al principio de juridicidad
al permitir hacer todo aquello que la ley no prohibia y con limites de actuacion solo cuando la ley
prohibia hacerlo, por lo que se facultaba a actuar con plena libertad en todas sus actuaciones lo que
colocaba en desventaja tanto el servidor publico como al ciudadano comun (Cordero, 2020). Pero
al identificar esta supremacia de la administracion publica se produce un cambio en la vinculacién
de negativa a positiva, en consecuencia, la administracién ya no puede hacer todo aquello que la
ley le prohibe, sino inicamente lo que la ley autorice logrando el desarrollo de un derecho garantista
y proteccionista en apego con el espiritu de la Constitucion.

Esto significa que toda persona que ejerce la potestad administrativa debe ser inicamente lo que
la ley le permita, de esta manera en virtud del principio de juridicidad la administracion publica
gueda sometida a la Constitucion de tal manera que las actuaciones administrativas deben guardar
conformidad con los preceptos legales evitando vulnerar los derechos de los ciudadanos sean éstos
administrados y funcionarios publicos.

Conclusiones

El texto constitucional elaborado en Montecristi y aprobado via constituyente que doté de una
nueva constitucion al Ecuador permitio reforzar el valor y la rigidez de la Constitucion como un
Estado garantista que somete a todos los 6rganos del poder publico a la aplicacion directa y al
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desarrollo eficaz de los derechos constitucionales, lo que en el &mbito del derecho administrativo
significo la dotacion de elementos novedosos e introductorios para el desarrollo de esta actividad.
Siguiendo los postulados del proceso constitucional el procedimiento administrativo disciplinario
debe en todo momento apegarse al principio de juridicidad que implica el respeto del ordenamiento
juridico el mismo que obliga a los servidores publicos a respetar los derechos de los administrados
conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador, en consecuencia, no se puede aducir falta
de normas para garantizar estos derechos.

El alcance aplicabilidad y vigencia del principio de juridicidad dentro del régimen juridico se
encuentra normado y reforzado por la misma Constitucion, que de manera especifica dispone que
todas las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y las
facultades que les haya atribuido la norma fundamental y la ley esta Gltima que se debera someter
a los preceptos constitucionales. Este principio de rango constitucional ha sido reconocido por la
justicia constitucional y ordinaria a través de sus fallos jurisprudenciales en el que destacan la
permanencia de los principios constitucionales como garantias indispensables del debido proceso
y la seguridad juridica.
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