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1. INTRODUCCION

Dentro del presente trabajo que se escogié como andlisis de estudio de caso
previo a la obtencion del titulo profesional como Abogado de los Juzgados y
Tribunales de la RepuUblica del Ecuador se analizara un caso constitucional en la cual
se plante6 una accion extraordinaria de proteccion, por el actuar de una jueza de la
Unidad Judicial Primera Especializada del Trabajo del Canton Quito que dicté una
resolucion negando la solicitud de medidas cautelares misma que se solicito en
conjunto con una garantia jurisdiccional como lo es la Accién de Proteccion en dicha
resolucion que se negaron la medidas cautelares se llegaron a vulnerar derechos
constitucionales del accionante N.N. ya que este se encontraba dentro del grupo de
atencion prioritaria por padecer una enfermedad catastrofica tal como lo es el Virus de

Inmunodeficiencia Humana (en adelante VIH).

Esta afeccion es un retrovirus que ataca al sistema inmunitario de la persona
infectada. Por esto, debe estar en tratamientos constante recibiendo por parte del
estado atencion médica y medicamentos antirretrovirales para mantener estable al

organismo.

Por otra parte, las personas con enfermedades catastroficas, gozan de garantias
que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (en adelante CRE),
que se pueden interponen cuando se haya violentado algin derecho establecido en
nuestra Carta Magna, como lo es en el caso a tratar. Ya que como debemos de

recordar, el ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia el cual tiene



como finalidad, garantizar los derechos de la persona no permitiendo que exista algun

tipo de violaciones.

Se examinara si la resolucion dictada por la Juez de la Unidad Judicial Primera
Especializada de Trabajo del canton Quito, vulnera las medidas cautelares establecidas
y reconocidas en nuestra CRE aun vigente y en los instrumentos internacionales, ya
gue tenemos una amplia gama de derechos los que nos protegen a todos, pero le da
una mayor relevancia a las personas que poseen una doble vulnerabilidad; es decir,
todos aquellos que se encuentren dentro del grupo de atencién prioritaria y uno de
ellos son las personas que se encuentren con algun tipo de enfermedad catastréfica en

este caso el VIH.

Una vez explicado los hechos del caso a tratar, se procedera argumentar el
origen de los derechos humanos, antecedentes historicos de las garantias, la cual no
referiremos a las que son materia de nuestro estudio de caso que es la Accién de
Proteccion y la Accion extraordinaria de Proteccion, entre otros tipos de conceptos
constitucionales de vital importancia para el entendimiento de nuestro tema, en la cual
citaremos las normativas legales que rigen en el Ecuador y opiniones de diferentes

juristas.

Y por ultimo se presentaran las conclusiones, en relacion a los objetivos
especificos que fueron planteados en nuestra proyecto para determinar si finalmente
hubo vulneracién a los derechos reconocidos en nuestra Carta Magna o no y si se

aplicaron las normas debidas conforme las leyes nacionales e internacionales.



2. MARCO TEORICO

2.1.  Origen de los Derechos Humanos

Para empezar a explicar lo que son los Derechos Humanos tenemos que
separarlos para un mejor entendimiento, derechos es cuando nos referimos a cosas a
las que estas autorizado o se te permiten, libertades que estan garantizadas, por otra
parte, humanos se refiere a los miembros de la especie homo sapiens; hombre, mujer o
nifio, en si a una persona, entonces los Derechos Humanos son los derechos que

tenemos simplemente porque somos humanos.

Existen una inmensa variedad de Derechos, la mayoria aplicable a ciertos
grupos, pero los Derechos Humanos son los que nos corresponden a todos y en todas
partes, todos tenemos exactamente los mismos Derechos Humanos, en pocas palabras
son derechos universales que tenemos como el Derecho a la vida, que todos hemos

nacido libres e iguales, libertad de religion.

Entonces decimos que son derechos procedentes de la dignidad humana, lo que
significa que deben ser obligados por la colectividad, es decir, el Estado es el que debe
de respetarlos, garantizarlos y apadrinarlos de cualquier tipo de violacion proveniente

del poder gubernamental, organismos publicos y privados.

De acuerdo con las Naciones Unidas, existen un total de 30 Derechos

Humanos, todos ellos se numeran en la Declaracién Universal de Derechos Humanos



mas ampliamente aceptado sobre el tema, pero fue hace mucho tiempo cuando

surgieron.

En un inicio no existian los Derechos Humanos; una persona X si estaba con el
grupo correcto estaba seguro sino no lo estaba, en la época de Ciro el Grande decidio
cambiar todo eso, luego de conquistar Babilonia hizo algo revolucionario, ya que
anunci6 que todos los esclavos eran libres y que la gente tenia la libertad de escoger su
religién sin importar de que grupo formaria parte, documentaron sus palabras en una
lapida de barro conocida como el cilindro de Ciro y asi nacen los primeros Derechos
Humanos, la idea de Ciro el Grande se extendié muy rapidamente a Grecia, India y
Roma en donde se dieron cuenta que las personas siguen naturalmente ciertas leyes
aun si no se las pedia, y aqui aparece la Ley Natural, pero era violentada por los que

tenian el poder.

En Inglaterra en 1215 el Rey acept6é que nadie podia invalidar los derechos de
otra persona, ni siquiera el Rey, con esto los derechos de las personas estaban
reconocidos y protegidos al mismo tiempo de quienes estaban en el poder, fue asi que
un grupo de rebeldes britanicos declararan su independencia antes de que el Rey
aceptara de que todos los hombres fueron creados iguales y asi nace los Estados
Unidos, luego los franceses siguieron con su propia revolucion por la lucha de sus
propios derechos y su lista era mas extensa e insistieron en que esos derechos no solo
sea bien ideado sino que eran naturales en donde la Ley Natural pas6 a llamarse

Derechos Naturales.



Aparecen los primeros acuerdos internacionales en los que se garantizaban
ampliamente muchos derechos en toda Europa, el resto del mundo ain no tenian esos
derechos, a tal punto que esos paises fueron conquistados e invadidos y consumidos
por los imperios europeos, es aqui donde aparece Mahatma Gandhi, el fue quien
insistié que ante la guerra todas las personas tenian derechos, no solo en Europa,
finalmente los europeos empezaron a estar de acuerdo a pesar de que se vivieron 2
guerras mundiales en las que estuvo a punto de la extincién los Derechos Humanos, el
mundo necesitaba un cambio y nace las Naciones Unidas, cuyo propdsito basico era el
de reafirmar la fe en los Derechos Humanos fundamentales en la dignidad y el valor
del humano, bajo la supervision de Eleanor Roosevelt finalmente estuvieron de
acuerdo en un grupo de derechos para todos mas conocida como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, entonces los Derechos Naturales pasaron a llamarse

Derechos Humanos.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos existen 30 articulos de

los cuales los que guardan relacidén con nuestro tema son lo siguientes:

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)" textualmente dice:

Todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad, todo ser
humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, todos
tienen derecho a la proteccion contra la discriminacion, toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo ante los tribunales, toda persona tiene derecho a
la seguridad social, toda persona tiene derecho al bienestar: alimentacion,
vivienda, asistencia médica, vestido y otros servicios sociales basicos, toda
persona tiene derecho a un orden social que garantice los derechos, nada de
esta carta podra usarse para suprimir cualquiera de los derechos. (Pag. 1)

! Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948). Asamblea General de las Naciones Unidas.



En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos hubo la principal
referencia sobre los principios y los derechos humanos a nivel mundial reconocidos.
Estos derechos establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se

entienden de la siguiente manera:

Los primeros 2 articulos tratan su alcance recogidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, asi como de sus agraciados. Es una forma de
introducir el tema a los lectores y sirven como base para lo que se desglosara en los
siguientes apartados, del articulo 3 al 11 pertenecen a la totalidad de los derechos
relacionados con todas las personas, su libertad, su inocencia y su libre progreso como
persona, del articulo 12 al 17 conciernen a derechos de los individuos con la
colectividad, del articulo 18 al 21 recaen a derechos con la libertad de pensamiento, de
razon, de culto, del articulo 22 al 27 pertenecen a todos los derechos econémicos,
sociales y culturales para el bienestar de todas las personas y por ultimo desde el
articulo 28 al 30 tratan de todas las condiciones y a sus limites de los derechos

enunciados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos da la razén a todos las

personas porque nacemos libres y con igualdad de derechos.

2.2. Garantias Constitucionales

En nuestro pais, la CRE (2008) nos proporciond una gran extension de

garantias que constituyen distintos tipos o niveles de tutela juridica para los derechos,

entre las cuales encontramos las garantias normativas, las jurisdiccionales.



El diccionario juridico elemental de Cabanellas (2014)% nos indica que estas
garantias se conceptualizan como:

Conjunto de declaraciones, medios y recursos con que los textos

Constitucionales aseguran a todos los individuos o ciudadanos el disfrute y

ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales que se les

reconocen. (pag. 174)

Para tener una idea clara, las garantias constitucionales se pueden interponer
cuando exista una violacién a los derechos constitucionales producidos por una norma,

un acto administrativo, una politica pablica, una omision de autoridad administrativa o

judicial, o por un particular.

Debe de indicarse que ninglina norma juridica podra restringir el contenido de
los derechos ni de las garantias constitucionales, ya que, amparan derechos, uno de
esos derechos también es la Tutela Efectiva, la cual se entiende como un principio y es

recogido en las Constituciones modernas.

2.3. Garantias Normativas

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)° nos indica en su Articulo
84 lo siguiente:

Art. 84.- La Asamblea Nacional y los 6rganos de potestad normativa tienen la
obligacion de ajustar, prudente y ciertamente todas las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la CRE y los tratados internacionales, y
estén obligados a garantizar la decencia de las personas o colectividades. En
ningun momento, la reforma de la CRE, de sus leyes u otras normas violaran
los derechos reconocidos en la CRE. (pag. 56)

% Torres, G. C. (2014). Diccionario Juridico Elemental. Buenos Aires: Heliasta S.R.L., Pag. 174.
® Ecuador, C. d. (2008). Constitucién de la Reptblica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Péag. 56



Las garantias normativas se presentan cuando una Constitucion contiene
expresos dispositivos cuyo objeto es asegurar el cumplimiento de los derechos
fundamentales, evitar su modificacion, asi como velar por la integridad de su sentido y

funcion.

Aqui se puede refereir a la fuerza que vinculan a los derechos constitucionales
frente a los poderes publicos e incluso los particulares, la rigidez del procedimiento de
reforma constitucional que evita la facil alteracion del contenido de estos derechos, la
reserva de ley segun la cual el legislador es quien debe desarrollar su contenido y no el
Ejecutivo, asi como la clausula que exige al legislador el respeto del contenido

esencial de los derechos constitucionales.

2.4. Garantias Jurisdiccionales

Son aquellas que estan reconocidas en nuestra CRE y son de la competencia de

los jueces de la Funcion Judicial las cuales son:

. Accidn de proteccion.

. Accidn de Habeas corpus.

. Accion de acceso a la informaciéon publica.

. Accion de Habeas data.

. Accion por incumplimiento y de incumplimiento.

. Accion extraordinaria de proteccion.

. Accion extraordinaria de proteccion contra las decisiones de la justicia
indigena.



Pero solo hablaremos de las que nos compete de acuerdo a nuestro caso.

2.4.1. La medida cautelar

La cual esta establecida en la Constitucion en su articulo 87 y en la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 26.

2.4.2. La accion de proteccién

La cual esta establecida en la Constitucion en su articulo 88 y en la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 42.

2.4.3. La accion extraordinaria de proteccién

Se resuelve ante la Corte Constitucional quien tiene la competencia exclusiva,
la cual esta establecida en la Constitucién en sus articulos 93, 94, 436 numeral 9 y

articulo 437.

2.5.  Seguridad Juridica

El tratadista Lufio, Anonio Enrique Pérez (1994)*, en su obra La Seguridad
Juridica, sefala:
En su significado estrictamente materialista puede existir una seguridad

impuesta a través de un derecho que garantice coactiva e inexorablemente el
cumplimiento de una legalidad cruel. De hecho, la manipulacion de la

* Lufio, A E P. (1994). La seguridad juridica. Barcelona - Espafia: Editorial Ariel. Pag. 8



seguridad juridica por los absolutismos de todo signo representa una constante

historica. (pag. 8)

Bajo el presente concepto juridico del tratadista constitucionalista Enrique
Lufo, se puede entender que la seguridad juridica se la puede considerar como una
garantia que el estado brinda a los ciudadanos para que los que tienen el poder de
impartir justicia cumplan lo que se encuentra establecido en las normas juridicas
establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano, dando seguridad y confianza a
las personas de que no se le estan vulnerando los derechos y se sigue y respeta el

debido proceso.

Es importante destacar que nos encontramos en un estado constitucional de
derechos, donde la seguridad juridica nace de la necesidad que tenemos las personas

de sentir proteccion por medio del cumplimiento de las normas juridicas.

El articulo 82 de la Constitucién de | Republica del Ecuador (2008)° indica
que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes” (pag. 62).

El articulo en mencion se refiere a las autoridades competentes, es decir, al
organo jurisdiccional que son los facultados para impartir justicia y deben hacerlo
respetando los derechos establecidos tanto en nuestra CRE como en cualquier otra
norma juridica reconocidas en nuestra sistematizacion legal ecuatoriano y en los

tratados internacionales que sean reconocidos en nuestro pais.

® Ecuador, C. d. (2008). Constitucién de la Reptblica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Pag. 62



Es importante resaltar que el Codigo Organico de la Funcion Judicial en su
articulo 25 respalda nuestra teoria sobre la autoridad y responsabilidad que recae sobre
los jueces para hacer prevalecer sobre cualquier circunstancia el respeto y aplicacion
de las normas juridicas establecidas en el ordenamiento juridico. Por tanto, el COFJ
(2009)° manifiesta: “Las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante,
uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las

leyes y demas normas juridicas” (pag. 11).

2.6. Tutela Judicial

Los constitucionalistas De Cabo De la Vega, Antonio; Carrasco Duran,
Manuel; Palacios, Francisco; Soto Cordero, Fabian (2015)" manifiestan que:

Desde la perspectiva de la persona, es el instrumento indispensable para lograr

la reparacion de sus derechos e intereses, cuando estos se vean afectados por

una actuacién u omision de una o varias personas privadas, fisicas o juridicas,

o0 de un ente publico, contraria al ordenamiento juridico. (pag. 117)

Bajo esa conceptualizacion se puede decir que la tutela judicial efectiva es un
derecho constitucional que las personas pueden acogerse para que se le puedan
proteger correctamente los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico,

mediante la correcta actuacion del juez, quien por sus funciones esta obligado a

garantizar el cumplimento de ellos.

® Ecuador, C. d. (2009). Cédigo Organico de la Funcién Judicial. Quito - Ecuador: Corporacién de
Estudios y Publicaciones. Pag. 11

" De Cabo D. I. (2015). Investigacién Juridica Comparada. Quito - Ecuador: Ediciones Continente.
P.117



La CRE (2008)® en su Articulo 11, numeral 9, inciso 3, indica que:
El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del
debido proceso. (pag. 6)
Entonces podemos decir que la tutela judicial es un derecho fundamental
efectiva que compromete al juez a llevar a cabo la interpretacion y aplicacién de la
normativa atendiendo las circunstancias del caso y problematicas que se podrian

presentar en €l, considerando que si el actuar del juez no es el indicado o comete algun

tipo de error violentando algun derecho constitucional el estado sera el responsable.

De igual manera la CRE (2008)° en el articulo 75 manifiesta lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,

imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios

de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en idenfension; el
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. (pag.

56)

El derecho a la tutela judicial concibe a aquellos derechos que garantizan el
acceso a la justicia, la debida defensa en el proceso, el derecho tener una resolucion
debidamente motivada a una resolucion motivada y por su puesto el derecho a que
cada decisidn jurisdiccional sea efectivizada y ejecutada, cabe sefialar que la tutela
judicial al ser un derecho fundamental compromete también al poder legislativo, ya

que a la hora de formar las normas que relacionan este derecho el legislador debe ver

una forma de proteccion razonable y sustentada.

En el Articulo 23 del COFJ (2009)™° se indica:

& Ecuador, C. d. (2008). Constitucién de la Repblica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacién de
Estudios y Publicaciones. Pag. 6

% Ecuador, C. d. (2008). Constitucién de la Reptblica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Péag. 56
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por intermedio de los jueces, tiene el deber de garantizar la tutela judicial
efectiva de los derechos sefialados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, cuando sean solicitados por quien los
pidan, sea cual sea su materia segun su derecho o se exija. (pag. 296)
Corresponderan solucionar persistentemente las pretensiones y desigualdades
que hayan derivado los litigantes sobre la Unica base de la CRE, los instrumentos

internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por

el Estado, la ley, y los méritos del proceso.

2.7. Accién de Proteccion

Sirve para proteger derechos que han sido vulnerados dentro de un proceso
judicial, normalmente las personas con VIH pueden enfrentarse a varias formas de

vulneracion de sus derechos y muchas de ellas estan asociadas a la discriminacion.

La Doctora Constitucionalista Andrade (2013)", dice que: “la accién de
proteccién es una garantia que opera como elementos de defensa de derechos

contenidos en la Constitucion” (pag. 116).

Es por ello que, en base a la CRE (2008)™ en su articulo 88 sefiala sobre la
accion de proteccion y expresa lo siguiente:

tiene por objeto la ayuda directa y eficaz de los derechos reconocidos en la
CRE y conseguira interponerse cuando exista una afectacion de derechos
reconocidos en nuestra CRE, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial, contra manejos publicos cuando supongan la falta del

1% Ecuador, C. d. (2009). Cédigo Organico de la Funcién Judicial. Quito - Ecuador: Corporacién de
Estudios y Publicaciones. Pag. 296

1 Andrade Quevedo, Karla. (2013). Manual de justicia constitucional ecuatoriana. Quito - Ecuador:
Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional (CEDEC). Pag. 116

12 Ecuador, C. d. (2008). Constitucion de la Reptblica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Pag. 65

11



goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la infraccion
proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,
indefension o discriminacion. (pag. 65)

Determinando de igual manera la LOGJYCC (2009)* en su articulo 39 que

establece:

2.8.

La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre
derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus,
acceso a la informacion puablica, habeas data, por incumplimiento,
extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones
de la justicia indigena. (pag. 160)

Acciéon Extraordinaria de Proteccion

El Ex magistrado de la Corte Suprema de Justicia Cueva Carrén (2010)"

manifiesta que:

La accion constitucional extraordinaria de proteccion es una accion nueva que
no existidé en nuestro sistema juridico y que ahora, luego de su creacién en la
Constitucion del 2008, se constituye en uno de los pilares de la nueva
arquitectura juridica. (pag. 51)

La CRE (2008)" en su articulo 94 nos refiere sobre la accién extraordinaria de

proteccién indicando cuando porcedera:

contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accién u
omisién derechos reconocidos en la CRE, y se interpondra ante la Corte
Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de
interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la
persona titular del derecho constitucional vulnerado. (pag. 68)

3 Ecuador, C. d. (2009). Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Quito -
Ecuador: Sofigraf. Pag. 160

4 Cueva Carrion, Luis. (2010). Accion constitucional extraordinaria de proteccion. Quito - Ecuador:
Ediciones Cueva Carrion. P. 51

> Ecuador, C. d. (2008). Constitucion de la Reptblica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones. P4g. 68
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Tomando en consideracion lo que nos dice Cueva Carrién (2010)™° referente a
la accion constitucional extraordinaria de proteccion se analiza lo siguiente:

Es una accidn excepcional que se la tramita ante la Corte Constitucional, luego
de agotados los recursos ordinarios y extraordinarios y extraordinarios, por
quien tuviere legitimacion activa; ampara y protege los derechos reconocidos
en la Constitucion cuando hubieren sido violados, por accion u omision, en
sentencias o en autos definitivos. (pag. 57)

Es por ello que Cueva Carrién (2010)*" nos cita como ejemplo que:

Si un sujeto sufre injusticias al acceder a la administracion de justicia, esta
accion lo protege reconociendo sus derechos garantizados por la Constitucion y
disponiendo su reparacion integral. (péag. 61)

El sefior N.N. se encuentra habilitado para presentar esta accion extraordinaria
de proteccion, conforme a los requerimientos establecidos en el articulo 437 de la

CRE.

2.9. Derechos a los grupos de atencion prioritaria

Dentro de la CRE (2008)* en su articulo 35 menciona sobre los grupos de
atencion prioritarias y establece lo siguiente:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibirén las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad. (pag. 35)

16 Cueva Carrion, Luis. (2010). Accion constitucional extraordinaria de proteccion. Quito - Ecuador:
Ediciones Cueva Carrion. Pag. 57
7 Cueva Carrion, Luis. (2010). Accion constitucional extraordinaria de proteccién. Quito - Ecuador:
Ediciones Cueva Carrion. Péag. 61
'8 Ecuador, C. d. (2008). Constitucion de la Reptblica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Pag. 35
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Bajo este concepto juridico que nos brinda nuestra constitucion nos manifiesta
que técnicamente todas las personas tenemos iguales derechos pero con una sola y
gran diferencia que aquellos que se encuentren dentro de los grupo de atencion
prioritaria tienen prioridad a todo por su doble vulnerabilidad garantizandole asi los

derechos a estas personas y no marginandoles por su vulnerabilidad.

2.9.1. Derecho a la salud

Para empezar con la explicacion de este tema debemos de conocer que nuestra
CRE (2008)"° en su articulo 3 nos indica que como deberes primordiales del estado
tenemos en su numeral 1 lo siguiente :

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos

establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en

particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua

para sus habitantes. (pag. 20)

Asi mismo el articulo 32 de nuestra CRE (2008)?° nos lo afirma indicando y da

una clara explicacién que la salud es: “un Derecho que garantiza el Estado y que el

acceso es permanente y sin exclusién a ningun tipo de personas” (pag. 29).

Encontramos que las principales normas juridicas ecuatoriana que proteger a
las personas que tiene VIH son:

a) Constitucion de la Republica del Ecuador.

b) Ley Orgénica de la Salud.

c) Ley de Derechos y Amparo al Paciente.

d) Ley para la prevencion y Asistencia Integral del VIH/sida.

9 Ecuador, C. d. (2008). Constitucion de la Reptblica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Pag. 20
0 Ecuador, C. d. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador. Quito - Ecuador: Sofigraf. Pag. 164

14



2.9.2. Derecho a lavida

El derecho a la vida es el primer derecho fundamental de los seres humanos.

El articulo 45 de la CRE (2008)* nos indica que “el Estado garantiza la vida de

los nifios y adolescentes, su cuidado y proteccion desde la concepcion” (Pag. 23).

Asi mismo, tenemos en el articulo 66 donde se reconoce y se garantiza los
derechos de todas las personas, la CRE (2008)% establece:

1).-El derecho a la inviolabilidad de la vida, en donde no existira la pena de
muerte; 3.- El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad
fisica, psiquica, moral y sexual; b) Una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra
lasmujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion dedesventaja o vulnerabilidad,;
idénticas medidas se tomaran contrala violencia, la esclavitud y la explotacion
sexual; c¢) La prohibicion de la tortura, la desapariciéon forzada y los tratos y
penas crueles, inhumanos o degradantes. (pag. 43)

Por otra parte la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)%

indica en sus articulos 3, 5y 9 lo siguiente:
Art. 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona; Art. 5.- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes; Art. 9.- Nadie podré ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado. (Pag. 1)

2.10. Medidas Cautelares

En la LOGJCC (2009)* en su articulo 26 nos establece: “la finalidad de las

medidas cautelares las cuales tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o violacion

2! Ecuador, C. d. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito - Ecuador: Sofigraf. Pag. 43
22 Ecuador, C. d. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito - Ecuador: Sofigraf. Pag. 43
% Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948). Asamblea General de las Naciones Unidas.
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de los derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos internacionales

sobre derechos humanos” (pag. 158).

Dentro de la misma norma juridica la LOGICC (2009)® en su articulo 27, nos
alerta cuando es puede proceder las medidas cautelares y nos manifiesta lo siguiente:
“Las medidas cautelares resultaran cuando el juez posea idea de un tema

familiarizado por parte de una persona que lo amenace de modo dafino” (pag. 158).

El profesional del derecho constitucional Oyarte (2017)%* en base a los
conceptos de las medidas cautelares dice que: “las medidas cautelares se protege un
derecho que eventualmente serd reconocido en una sentencia y que, en caso de no
concederse estas medidas, serian afectados de modo tal que su reconocimiento

posterior seria ineficaz” (pag. 250).

Estas medidas cautelares son de vital importancia en situaciones especificas
que los derechos de las personas con VIH estan seriamente comprometidas como es en
este caso y se requiere de una gestiéon juridica de manera urgente para detener una
amenaza o violacion de derechos en curso.

2.11. Corte Constitucional

La CRE (2008)%' nos indica en su articulo 429 lo siguiente:

ey Organica de Garantia Jurisdiccional y Control Constitucional, art. 26, p. 158.

% |ey Orgénica de Garantia Jurisdiccional y Control Constitucional, art. 27, p. 158.

% QOyarte, R. (2017). Accién extraordinaria de proteccion. Quito: Corporacion de estudios y
publicaciones. p. 250.

“" Ecuador, C. d. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones. P. 170
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La Corte Constitucional es el maximo oOrgano de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia en esta materia, en donde ejerce
jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito. (pag. 170)

Asi mismo en el art. 436 de la CRE se encuentra establecido varias
atribuciones que emana de la constitucion entre las mismas existen dos de mayor
relevancia para el presente analisis que se encuentran en el numeral 1 y 6 y no sefiala
lo posterior. Por tanto, la CRE (2008)% dice:

1.- Ser la méxima instancia de interpretacion de la CRE, de los tratados

internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado Ecuatoriano, a

través de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran caracter

vinculante; 6.- Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante
respecto de las accidnes de proteccion... (pag. 194)

2.12. Reparacion integral

Los profesionales del Derecho Ruiz Guzman, Alfredo; Aguirre Castro, Pamela
Juliana; Avila Benavidez, Dayana Fernanda (2016)? en relacion sobre la reparacion
integral manifiestan lo siguiente: “La reparacion integral en el ordenmiento
ecuatoriano constituye un verdadero derecho constitucional, cuyo titular es toda
persona que se considere afectada por la vulneracion de sus derechos reconocidos en

la Constitucion” (pag. 121).

En el Articulo 18 de la LOGJCC (2009)* establece que :

En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenaré la reparacion
integral por el dafio material e inmaterial. La reparacién integral procurara que
la persona o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho
de la manera mas adecuada posible y que se restablezca a la situacién anterior a

% Ecuador, C. d. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones. P. 194

# Ruiz, G. A. (2016). Conceptos desarrollados en la jurisprudencia de la primera Corte Constitucional
del Ecuador. Quito - Ecuador: VyM Gréaficas. Pag. 121

% Ecuador, C. d. (2009). Ley Organica de Garantia Jurisdiccional y Control Constitucional. Sofigraf.
Pag. 164
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2.13.

la violacion. La reparacion podra incluir, entre otras formas, la restitucion del
derecho, la compensacion econdémica o patrimonial, la rehabilitacion, la
satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir
a la autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de
reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la
atencion de salud. (pag. 164)

Principio de la Debida Diligencia

Nuestra Constitucion es nuestra norma suprema y es aquella que nos indican la

importancia de este principio, ya que en su articulo 172 nos da una exacta explicacion;

CRE (2008)% dice: “referente a la forma de ejercer los jueces y demés operadores de

justicia y que deberan de aplicar el principio de la Debida Diligencia en todos los

procesos de administracion de justicia” (pag. 86).

El articulado 15 del COFJ (2009)* nos indica que: “los servidores en su

totalidad de la Funcion Judicial, sea cual sea su funcion deberan de aplicar el principio

de la debida diligencia en todos los procesos a su cargo” (pag. 294).

El principio de la debida diligencia se refiere a las siguientes caracteristicas:

Oficiosidad

Oportunidad

Competencia

Independencia e imparcialidad
Exhaustividad

Participacion de las victimas y sus familiares

# Ecuador, C. d. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador. Quito - Ecuador: Sofigraf. Pag. 86
%2 Ecuador, C. d. (2009). Cédigo Organico de la Funcién Judicial. Quito - Ecuador: Sofigraf. Pag. 294
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3.  ANALISIS

3.1. Hechos facticos

Dentro de las garantias jurisdiccionales planteadas en nuestra Carta Magna esta
la accién extraordinaria de proteccidon, misma que se encuentra planteada en el articulo
94, dando a entender que se puede plantear la presente garantia siempre y cuando
exista alguna sentencia o auto resolutorio, teniendo como resultado la vulneracion de
algin derecho consitucional reconocido en nuestro ordenamiento juridico ecuatoriano
y ésta debe ser presentada ante el maximo Organo de interpretacion y control

constitucional que es la Corte Constitucional.

Es por ello que se vuelve indispensable realizar un analisis dentro del presente

caso a tratar, si en efecto el auto resolutorio que se dictd en el presente proceso, es

causa de violacién a los derechos que tiene cada persona, en lineas posteriores se

relataran los hechos.

Se han podido identificar 3 formas de transmisién del VIH y son:

. Por medio de relaciones sexuales, ya sean orales, vaginales y/o anales sin la

debida proteccion.

o Al momento de utilizar la misma jeringuilla o al recibir transfusiones de sangre

contaminada con VIH.
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o Asi mismo, en el momento que la madre con VIH pueda transmitir a su hijo

durante su embarazo, el su parto y/o en la etapa de lactancia.

Las personas con VIH tienen los mismos derechos que las que no viven con
VIH. En el Ecuador, las personas con o sin VIH gozan de los mismos derechos
reconocidos en la Constitucion, los instrumentos internacionales y demas normas del
ordenamiento juridico del pais. No obstante, debido a que las personas con VIH tienen
un condicién de salud de alta complejidad, la Constitucion del Ecuador, asi como
algunos instrumentos internacionales, especificamente relacionados con el VIH, han

establecido un tratamiento especial y preferente.

En este sentido, los articulos 35 y 50 de la Carta Magna garantizan una
atencion especializada y prioritaria a favor de quienes tienen condiciones de salud
catastréficas o de alta complejidad. Ademas, de acuerdo con el articulo 35 de la
Constitucion las personas con enfermedades catastroficas tienen derecho a un trato y
atencion prioritaria por estar en una situacion permanente de riesgo y expuestas al

estigma y la discriminacion.

Por medidas de seguridad a la persona se establece el Derecho a la
Confidencialidad, el cual esta establecido en los numerales 11, 19 y 20 del articulo 66
de CRE que hace referencia a utilizar sin autorizacion la informacion personal, a
proteger de estos datos y su intimidad personal, los cuales establecen una proteccion

favorable a la confidencialidad de todas las personas vivan o no con VIH.
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Ademas, el articulo 92 de la CRE protege los mencionados datos sensibles de
las personas, llamados de esta forma por tener informacion delicada y de mucha
importancia, la cual requiere de muchas medidas de seguridad para su archivo, en tal
caso de que esto no se cumpla, la persona podra acudir a un juez, para poderlo

demandar por los dafios ocasionados 0 que puedan ocasionar.

Nuestra CRE en su articulo 362, nos indica que la atencién de salud se prestara
a través de las entes estatales ya sean privadas, autbnomas, comunitarias y aquellas
que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y complementarias. Estos deberan
de ser seguros, de calidad, calidez y guardar la confidencialidad de la informacién de

los pacientes en general.

Guarda una estrecha relacion con lo que indica el articulo 4 de la Ley de
Derechos y Amparo al Paciente, la cual nos indica que todo paciente tiene derecho a
que sea lo que se realice la persona ya sea consulta, examenes, diagnosticos,
tratamientos y que toda esta informacidn relacionada con su procedimiento médico

debe de tener el caracter de confidencial.

El presente caso se trata de una persona que padece de una enfermedad
catastréfica como lo es el (VIH), por lo que estd dentro del grupo de atencion
prioritaria y cabe recalcar que, como él padece de ésta enfermedad se le protege la
identidad, por cuanto ahora en adelante cuando nos referiremos al mismo, cabe indicar
que se lo identifica con la abreviatura de Nomen nescio, lo que significa sin nombre,

desconozco el nombre o como se llama en nuestro caso N.N.
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N.N. es una persona que se encuentra afiliado desde el afio 1986 al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que desde ahora en adelante sera (IESS), y en el afio
2002 contrajo el VIH, el cual es un retrovirus que ataca al sistema inmunolégico de
las defensas del individuo contagiado, por lo que tiene que visitar regularmente el
Hospital Carlos Andrade Marin que desde ahora en adelante serd (HCAM), institucion

que tiene un convenio con el IESS para atencion general de pacientes.

Es necesario hacer mencion que nuestra CRE protege a las personas que
padecen de enfermedades catastroficas o de una alta complicacion con la doble
vulnerabilidad, por lo que se los situa dentro del grupo de atencion prioritaria, por lo
que el estado se encuentra en el deber y derecho de garantizarles una atencion

prioritaria.

Dentro de las visitas que N.N. tenia que realizar frencuentemente al HCAM era
para poder chequearlo y tener mantenerlo controlado sus niveles de salud en general
por la gravedad de su enfermedad, por lo cual le anticipaban de medicamentos

antrirretrovirales para poderle combatir el virus y mantenerlo estable con su salud.

El accionante N.N. en su cita médica del 14 de Agosto de 2014 en el HCAM,
no le entregaron los medicamentos antirretrovirales de nombre “Efavirenz”, el mismo
que consiste de capsulas de 600mg, violentandole el derecho a la vida, pudiéndole
causar un dafio irremediable a su salud y esto lo podria conllevar hasta a su propia

muerte.
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Dentro de la CRE existen articulos que hacen mencion sobre las proteccion
especial a la salud a todos aquellos que se encuentren dentro del grupo de atencion
prioritaria, entre los cuales esta el articulo 35 que se hizo mencién en la parte de arriba
y el articulo 50 que nos dice que todas aquellas personas que padezcan de estas
enfermedades, que puedan causar un dafio inminente a la salud, el estado le tendra que

asegurar un cuidado especializado y gratuito.

Existen pronunciamientos internacionales como lo es la Corte Constitucional
Colombiana en la Setencia N° T-239-15 (2015)*%, en la que ha sefialado que: “las
personas que padecen de estas enfermedades tienen un gran impacto negativo a la
salud, brindandole todos los tratamientos, medicamentos y procedimientos necesarios

para el restablecimiento de la salud” (Pag. 32).

Todo lo dicho se refiere a la atencién oportuna e integral, que se les debe
brindar a la personas que adolecen de enfermedades catastroficas como el VIH y a las
repercusiones que implica la no continuidad del tratamiento, o la demora del
suministro de los medicamentos prescritos por los médicos tratantes. Tal accion de no
darle la medicacion adecuada para su tratamiento puede conllevar resultados

irreparables.

Como N.N. pertenece al grupo de personas de atencion prioritaria por la
complejidad de su enfermedad, el 19 de Agosto de 2014 N.N., interpuso una accion de

proteccion solicitando medidas cautelares luego de la violacion a sus derechos

% Corte Constitucional Colombiana. (30 de 04 de 2015). Corte Constitucional. Obtenido de
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-239-15.htm
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constitucionales establecidos en nuestra Constitucion, como son: el derecho a la vida y
el derecho a la salud.

Como bien nos manifestaba la doctora Andrade Quevedo en su libro sobre la
accion de proteccion, podemos decir que es una garantia que tiene cada persona en
nuestro pais, que sirve para resguardar cada uno de nuestro derechos constitucionales
y asi de igual manera, los derechos reconocidos en los tratados internacionales sobre

derechos humanos.

La LOGJCC hace referencia sobre las medidas cauterales reconocidas de igual
manera en nuestra CRE, y nos da entender que se pueden solicitar cuando algln
derecho reconocido constitucionalmente esté siendo violentado, cuya finalidad de las
medidas cautelares es que este derecho esta siendo violentado, y que se detenga la

amenaza de violacion.

Es muy importante tener conocimiento que la CRE nos da la potestad para que
una persona que se encuentre en algun estado de amenaza o violacion a sus derechos
constitucionales, pueda solicitar medidas cautelares conjuntamente con la accion de

proteccién como también se las puede solicitar independientemente.

Se debe de considerar una observacion muy importante, que en un caso
emergente que se esté violentando algun derecho, se podra solicitar medidas cautelares
sin la necesidad de tener pruebas que demuestren tal vulneracion, ya que por la
gravedad del asunto lo que se busca es que éste quebrantamiento de los derechos se
detenga y el juzgador designado mediante sorteo, debera concederlas cuando la

violacion sea indudable.
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Como es evidente el Estado ecuatoriano es el Unico responsable de dar cuidado
especializado a todos aquellos que se encuentran dentro de los grupos de atencion
prioritaria, como ocurre en el presente caso, ademas es el responsable de asegurar la
accesibilidad a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, derecho que bajo ningun
concepto puede ser considerados prohibitivos, sino méas bien deben ser consideradas
de una manera amplia, que garanticen efectivamente el derecho a la salud y a través de

éste se amparen los derechos como la vida.

Dentro de nuestro caso a tratar el recurrente planteo las siguientes medidas

cautelares en la accion de proteccion:

1. Que se le entreguen inmediatamente los medicamentos antirretrovirales.
2. Que en lo posterior se le entreguen puntualmente los medicamentos

antirretrovirales.

3. Que se entreguen los medicamentos antirretrovirales a todos los afiliados con
VIH.
4. Que se realicen gestiones para la adquisicibn de medicamentos

antirretrovirales.

Dicha accion de proteccion fue interpuesta ante la Unidad Judicial Primera
Especializada de Trabajo del canton Quito, que recay0 sobre una jueza, no
considerando necesario convocar a audiencia y como primera providencia avoco
conocimiento de la solicitud y resolvié negar la peticion de medidas cautelares el 22

de agosto de 2014.
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Ante lo actuado por la Sefiora jueza debemos de recordar que el Ecuador de
acuerdo al articulo 1 de la CRE, nos dice que es un Estado Constitucional de Derechos
y Justicia, lo que implanté un cambio radical en lo que al tratamiento de derechos
humanos se refiere, propiamente a las obligaciones estatales de respetar, garantizar y
proteger los derechos humanos que se han constituido en el principio y fin del accionar
estatal; tanto asi que en el articulo 3 numeral 1 de la CRE se establece como uno de los
deberes primordiales del Estado, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en nuestra Carta Magna y en los Instrumentos

Internacionales de Derechos Humanos.

Ante la cual en el numeral 3 del articulo 11 de la CRE, que trata sobre el
gjercicio de los derechos en el que se regird por los siguientes principios, CRE
(2008)%*: «3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacién por y ante cualquier, Judicial de oficio o de parte” (pag. 27)., en el articulo
424 de la CRE (2008)* “se establece que la Constitucion es la norma suprema” (pag.
191)., y por dltimo en su articulo 426 la CRE (2008)*, se repite el enunciado de que
“las autoridades administrativas o judiciales estan en la obligacion de analizar
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos

internacionales de derechos humanos” (pag. 191).

% Constitucién de la Republica del Ecuador. (2018). Contitucién de la Reptblica del Ecuador.
Montecristi: Asamblea Nacional del Ecuador.Pag 27
% Constitucién de la Republica del Ecuador. (2018). Contitucién de la Repiblica del Ecuador.
Montecristi: Asamblea Nacional del Ecuador.Pag 191
% Constitucion de la Republica del Ecuador. (2018). Contitucién de la Republica del Ecuador.
Montecristi: Asamblea Nacional del Ecuador.Pag 27
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Ante la negatividad de la Jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada del
Trabajo del Canton Quito, N.N. el 10 de septiembre de 2014, present6 una accion
extraordinaria de proteccion en contra de la resolucion dictada el 22 de agosto de
2014, por la jueza que nego la peticion de medidas cautelares, el accionante solicita se
declare la vulneracion de los derechos constitucionales, a la tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita, y a los derechos constitucionales por pertenecer a al grupo de
atencion prioritaria, por lo que solicita se deje sin efecto la decisién judicial dictada el
22 de agosto de 2014, asi mismo solicita que la Corte Constitucional ordene al IESS
que se le practique las pruebas de resistencia para constatar el deterioro actual de su

salud.

En un proceso judicial que se lleve ha cabo debe de respetarse la tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita consagrada en nuestra CRE, en el que técnicamente nos
manifiesta que es una garantia que nos brinda accesibilidad a la justicia y un actuar
diligente por parte de la autoridad judicial, en la cual tendra el deber de no dejar en

una posicion de indefensidn a la persona.

Bajo ese concepto, es importante recalcar que en el presente caso, la Jueza de
la Unidad Judicial Primera Especializada del Trabajo del Cantén Quito, no convoco a
audiencia, y decidi6 negar de manera directa la accién de proteccion, requiriendo
medidas cauterales a una persona, que se encuentra dentro del grupo de atencion
prioritaria, por padecer de una enfermedad catastrofica que esta poniendo en peligro su
vida, vulnerando claramente la tutela judicial efectiva imparcial y expedita al no

cumplir lo que pide tal derecho.
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Es por ello que N.N., planted una accién extraordinaria de proteccion que
como bien nos establece la CRE®’: “se podré interponer en contra de sentencias y
autos definitivos que se hayan violado por accion u omision los derechos reconocidos

en la constitucion” (pag. 68).

Considerando lo que dice la CRE, N.N. era la persona al que se le estaban
vulnerando sus derechos como persona y mas aun por pertenecer al grupo de atencion
prioritario, mismo que interpuso esta accion para dejar sin efecto la resolucién que
dicté la Jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada de Trabajo del Canton

Quito.

Pasando a otro tema muy importante en relacién a nuestro andlisis de caso, es
la situacién que viven las personas que padecen de este virus tan mortal, como lo es el
VIH, el cual no sblo induce un deterioro a nivel de la salud, sino que provoca un gran
problema a nivel social, puesto que las personas muchas veces son discriminadas por

dicho estado de salud.

Ante esto se debe de considerar que existen normativas juridicas que respaldan
a las enfermedades catastroficas como lo es el VIH, como lo es la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgéanica de Salud, Ley 67 , para incluir el tratamiento de las
enfermedades raras o huérfanas y catastroficas y que dentro del articulo 1 nos indica lo

siguiente:

%7 Ecuador, C. d. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Pag 68
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Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Salud (2012)* dice:
El Estado ecuatoriano reconocera de interés nacional a las enfermedades
catastroficas y raras o huérfanas; y, a través de la autoridad sanitaria nacional,
implementara las acciones necesarias para la atencion en salud de las y los
enfermos que las padezcan, con el fin de mejorar su calidad y expectativa de
vida, bajo los principios de disponibilidad, accesibilidad, calidad y calidez; vy,
estandares de calidad, en la promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento,

rehabilitacion, habilitacion y curacion. Las personas que sufran estas
enfermedades seran consideradas en condiciones de doble vulnerabilidad.

(pag. 8)

Las personas que padecen de enfermedades catastroficas, como lo es el
VIH/SIDA, estan respaldadas por el Ministerio de Salud Publica, por el programa
conjunto de naciones unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA). La Coalicion
ecuatoriana de personas que viven con VIH (CEPVVS), entre otras organizaciones,
que constantemente estan buscando soluciones para las personas que tienen este virus,
puesto que la mayoria tiene escasos recursos y no tienen mucho acceso a la atencion
en algunos centros de salud. Estas organizaciones dia a dia luchan contra el VIH y
SIDA, brindando un mejor estado de salud, ya que promueven, rehabilita, curan y

tratan a estas personas, mejorando su estilo de vida.

Una de las normativas que hay para la proteccion de esta enfermedad es la Ley
para la Prevencion y Asistencia Integral del VIH Sida, que da potestad al estado para
que ofrezcan ayuda legal a los sujetos que se hallan con este virus para que sus

derechos puedan ser protegidos ante la defensoria del Pueblo.

Considerando que la atencion de salud debe romper barreras, asegurando todos

los derechos humanos de las personas que padecen VIH, brindandole acceso a la

% Asamblea Nacional del Ecuador. (2012). Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica de Salud,
Ley 67 , para incluir el tratamiento de las enfermedades raras o huérfanas y catastréficas. Quito. Pag.
8
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proteccion juridica, apoyo, tratamiento, prevencion, evitando asi la exclusion social y
psicoldgica, entre otros factores, que estan estrechamente relacionados con dicha
enfermedad, garantizando y mejorando la salud de estas personas, manteniendo una

lucha contra el Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida.

Una vez habiendo determinado la proteccion que tienen las personas que
padezcan VIH, es necesario considerar cuales fueron los argumentos que el accionante
plante6 en su accion extraordinaria de proteccion, la cual se pudo constatar en lineas

anteriores que es la via idonea para llevar a cabo este procedimiento.

El accionante N.N. manifestd en su demanda que hubo una violacién a la
garantia del debido proceso, ya que dicha jueza no estimd necesario aceptar la peticion
constitucional de medidas cautelares y como primera providencia resolvié negarla, sin
necesidad de convocar a una audiencia, lo cual se considerd que dicha jueza no siguio
los pasos planteados en la Corte Constitucional; ya que al momento de resolver la
misma no la motivé con razonamiento racional ni con coherencia logica haciéndolo
negligentemente, por lo que no le tomé la importancia que existia un dafio notable y al
negar dicha peticion podia causar una pérdida irreparable contra la integridad del

legitimado activo.

3.2.  Andlisis de caso

N.N. en su demanda argumenta que la fundamentacion de la sefiora magistrada

es incoherente ya que como sabemos la finalidad de las medidas cautelares es de

impedir o terminar con la violacion o amenaza de un derecho, pero la sefiora jueza
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dentro de su resolucion estipula que si las medidas cautelares se las considera con el
objetivo de terminar con la violacion de un derecho, éstas ya no serian medidas
cautelares sino que serian medidas reparatorias, ya que las medidas cautelares tiene

como finalidad prevenir mas no reparar.

El legitimado activo agrega que hubo un lapsus por parte de la jueza, por lo
que confundio¢ la finalidad de las medidas cautelares y que fue en contra de la norma
expresa, por no considerar lo que esta prescrito en el articulo 26 de la LOGJCC y
hacer un propio concepto sobre las medidas cautelares. De igual manera se manifiesta
que la juzgadora recrimina el hecho de que el accionante no haya presentado las
pruebas pertinentes, olvidando asi lo que estipula el articulo 33 de la LOGJCC, que
establece que no es necesario adjuntar elementos probatorios para que se puedan

conceder las medidas cautelares.

N.N. manifiesta dentro de la demanda, hubo una inminente violaciéon a sus
derechos constitucionales tal como lo es el derecho a la tutela judicial efectiva
imparcial y expedita, ya que consider6 que estas medidas solamente es apta para

impedir una violacion a los derechos y no para hacer acabar la violacion del mismo.

Ademas sostiene que dicha resolucién viol6 sus derechos por pertenecer al
grupo de doble vulnerabilidad, por tener una enfermedad adversa contra su vida. Es
por ello que dentro de la pretension de dicha demanda solicita que se declare la
violacion a los derechos constitucionales por pertenecer al grupo de atencion
prioritaria; que se deje sin efecto la resolucion dictada por la jueza de la Unidad

Judicial Primera Especializada del Trabajo del Canton Quito y que se ordenen las
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pruebas de resistencia para determinar que tanto a avanzado su enfermedad al cortarle

el tratamiento que se tenia que seguir.

En el caso a tratar los que comparecieron a la demanda argumentando su

debida defensa fueron el HCAM vy el IESS.

Por parte del HCAM comparece el Coordinador General Juridico, el Doctor
César Bohorquez Jacome argumentando que el IESS tiene un convenio con el HCAM
por lo que la representacion juridica del referido caso le pertenece al Director General
del IESS, pero de igual manera manifestd que N.N. acudia regularmente a sus
consultas médicas y que por falta de medicamentos no se le entregaron, pero que
después de mes y medio se le entregdé la medicina requerida, no habiendo violado
ningun derecho sino que se lo cuiddé en todo momento, brindandole un atencion

adecuada para su enfermedad.

Por parte del IESS comparece el Abogado de la Institucion Ivan Morales,
alegando que dicha resolucion que fue refutada no vulner6é ningun derecho
constitucional, ya que en ningln momento existio algun perjuicio amenazador,
argumentando de igual manera que los preceptos juridicos que fueron interpuestos en
la demanda, no tienen concordancia con la finalidad de esta garantia jurisdiccional

como lo es la accion extraordinaria de proteccion.

El abogado del IESS dentro de su contestacion resalta que el Doctor al

percatarse que no habia en la farmacia el antirretroviral que necesitaba acorde a su

enfermedad, le recetd otro tipo de medicamento precautelandole asi el derecho a la
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salud, pero en la posterior cita que N.N. obtuvo, si le pudieron facilitar el
medicamento correcto y le entregaron el medicamento requerido, el cual consiste en
capsulas de 600 mg de nombre EFAVIRENZ para poder controlar la expansion del
virus, asi mismo, menciona que en ningln momento se le quebrantaron los derechos
reconocidos en la CRE al sefior N.N., ya que siempre se le ha facilitado la consulta y

la receta médica, por ello que pide que se dé sin lugar dicha accion.

Recordemos que en el articulo 363 de nuestra CRE en su numeral 5, indica
muy claramente que debera de brindarse el cuidado especializado a los grupos de

atencion prioritaria lo cual no se cumplié por parte del HCAM asi como del IESS.

Antes de proseguir con el estudio de caso, es necesario recalcar que la Unica
autoridad competente para resolver la accidn extraordinaria de proteccion es la Corte
Constitucional con fundamentacion en los articulos 437 y 47 de la CRE con relacion a
los articulos 191 inciso d) numeral 2 y de igual manera con el articulo 63 de la

LOGJCC y procedera contra sentencias o auto resolutivas con fuerza de sentencia.

La Corte Constitucional se pronuncia y manifiesta sobre la proteccion judicial
estipulada en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual determind
que unos de los derechos mas importantes y de gran magnitud en los procesos
judiciales es en efecto la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, ya que permite
acceder a la justicia a través del debido proceso, y asi poder obtener una resolucion
donde la cual deberd de asegurarse el cumplimiento y goce de los derechos

reconocidos en nuestra Carta Magna.
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El caso que se trajo a colacion como ya se ha dicho, lo que busca es el de
determinar si existe vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita en la resolucién que dicta la jueza de la Unidad Judicial Primera

Especializada del Trabajo del Cantén Quito.

Para ello es necesario analizar lo que menciond la Corte Constitucional, como
primer punto es necesario observar el actuar de la jueza al momento que decidié negar
de forma inmediata la solicitud de medidas cautelares sin necesidad de sefialar a una
audiencia tal como lo sefiala la LOGJCC, partiendo desde este punto se determinara si
la desicion de la jueza cumple con los requisitos con la tutela judicial, esto es,

aplicacion del principio de la debida diligencia y el acceso a la justicia.

Cuando se habla del acceso a la justicia, se la puede considerar como una
garantia que tienen todas las personas para que tengan acceso al sistema judicial y que
estos puedan tener un proceso justo, en donde se pueda garantizar los derechos y que

no exista ningun tipo de accién que impida acudir a la justicia.

Debemaos de tener en claro lo que es el principio de la debida diligencia, el cual
radica en la forma correcta del actuar que tienen todos los jueces, facilitando su
resolucion a todos los procesos judiciales, con inclinacion a todas las normas juridicas

con el proposito de proteger los todos los derechos e intereses de todas las personas.

La Corte Constitucional conviene que las medidas cautelares se las puede

otorgar colectivamente con la accion de proteccion en caso de que ya exista una o

varias violaciones a los derechos constitucionales, en el caso de que exista una

34



inminente amenaza a la vulneracion de los derechos, ésta se podra solicitar de manera

autonoma, teniendo como fin unico tutelar y proteger los derechos.

Existe una sentencia de N° 034-13-SCN-CC emitida por la Corte
Constitucional explicando en que caso se puede conceder las medidas cautelares y
estas procederan a concederlas cuando exista una amenaza al quebrantamiento de los
derechos, con lo que se busca es terminar o impedir esa amenaza, teniendo en cuenta
que la amenaza consiste cuando la proteccion, no la persona no ha sido afectada ain
pero muy pronto lo serd, la otra manera en la que proceden las medidas cautelares, es
cuando en efecto ya haya transgredido el derecho y lo que se pretende es terminar con

dicha violacién.

Cabe indicar que en caso de violaciones a derechos reconocidos en la CRE, el
objeto es el de cesar dicho entorno y que se consideran como tales aquellas situaciones
en las que el ejercicio pleno de un derecho reconocido en nuestra Carta Magna y en
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, sea desigual, o cuando la persona es

lesionada y haya sido victima de una intervencion injusta.

Podemos indicar de que si hubo la vulneracion de la tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita, por parte de la Jueza, ya que viola las medidas cautelares en tres
ocasiones, la primera ocasion se da cuando cree que las medidas cautelares son solo
para evitar una violacion pero no para que detenga la misma, la segunda ocasion es
cuando cree que este mecanismo es algo accesorio a una de las garantias
jurisdiccionales, y la tercera ocasion es cuando cree que ella puede resolver quitando

la eficacia del articulo 87 de la CRE, cuyo fin principal es que se evite que se viole o
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se amenece un derecho, sin tomar en cuenta la amenaza en sus derechos
fundamentales y lo més grave es que por tener una enfermedad catastrofica, la falta de
medicacion empieza a causarle un deterioro en su salud que podria llevarlo mas pronto

a su muerte.

La jueza confundio todo argumento referente a lo que es la reparacion integral
con la detencién de violacion de sus derechos y que nunca le prestd la verdadera
importancia a N.N. por ser una persona portadora de VIH y que pertenece al grupo de

atencion prioritaria por tener esta enfermedad.

La jueza debid tomar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la
salud, tal como se indica en el articulado 50 de la CRE, el cual en pocos términos nos
dice que sera el estado quien garantice a todas las personas que tengan enfermedades
catastroficas o enfermedades complejas el derecho a una atencion especializada,
gratuita y de manera oportuna, dicho esto nos damos cuenta que si existe una
transgresion, de tipo discriminacién y de desigualdad, nuestra CRE nos protege
brindandonos salud, por ende debe de dar las garantias necesarias para que N.N. pueda

recibir su atencion médica y con los doctores especializados en este tema.

El HCAM vy el IESS indicaron que N.N. es paciente de ellos y desde el afio
2003 se le ha entregado sus medicamentos para un par de meses siguiente, indican de
que ellos en ningin momento no han incumplido o afectado a N.N. tal como se

establece en la CRE.
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La Defensoria del Pueblo (en adelante DP), indicO que si existe una infraccion
por la tutela judicial, por lo que no se entreg6 la medicacion necesaria esencial y vital
para N.N. a través de las medidas cautelares, por lo que es una obligacidn por parte del
estado de brindar el medicamento, y asi N.N. pueda estar un poco mas controlado en

su salud, lo cual hace que se extienda un poco mas su tiempo de vida.

La Corte Constitucional al decidir sobre el caso planteado establece una series
de elementos al analizar la situacion planteada, se hicieron la pregunta méas importante,
si la resolucidn dictada por la Jueza violentaba el derecho a la tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita, contemplado en el articulo 75 de nuestra norma principal, la
CRE como es el derecho a la tutela judicial efectiva, expedita e imparcial, para esto
debe de cumplirse 3 requisitos fundamentales; el primero es si se accede a los
Tribunales; el segundo si las actuaciones de los juzgados estan ajustados al
ordenamiento juridico y el tercero que el rol de los jueces debe ajustarse a las normas

constitucionales.

Se pudo constatar que la jueza expuso el acto impugnado al no convocar a
audiencia, lo cual viola lo que esta establecido en el articulo 36 de la LOGJCC,
tampoco solicitd la actuacion de las partes, tomando la atribucion de negar toda

medida cautelar exigida por N.N.

Luego de esto la Corte Constitucional examina si el rol de la jueza cumplié o
no con la garantia principal que es el derecho al acceso a la justicia, evitando asi que
toda persona quede en indefension y con esto poder evitar trabas que frenen la

ejecucion de atencion y que sean atendidas, lo cual nos dice que la medida cautelar
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consta con la finalidad de que se pueda advertir de la violacion del derecho, la misma
que debe de exhibirse de forma integra, con el Unico objetivo de acabar con la
infraccidn, la misma que correspondera presentarse ligada a la respectiva garantia
jurisdiccional concerniente para que de esta forma se confirmar el quebrantamiento del

derecho invocado.

Notamos que hay excepcion entre la peticion de la conminacion de derechos y
su vulneracién de los derechos, con gestiones disparejas, como lo son la medida

cautelar y la accion de proteccion.

La jueza establecié que N.N. lo que intentaba es el de enmendar el deterioro, el
cual pertenece por la accion extraordinaria de proteccién y que su atencion no
contemplaba con sus medidas y que a su vez no se pudo lograr verificar el peligro de

retraso.

La Corte Constitucional indicé que la jueza, al analizar y al resolver salto la
peticion de las medidas cautelares para que asi se evite cualquier tipo de violacion de

derechos, cabe indicar que las medidas cautelares se pueden solicitar en forma ligada.

La jueza menciona que todas las medidas cautelares en si, si buscaran hacer
acabar la afectacion de los derechos deberia de ser una peticion solucionadora y estaria
fuera de argumento, lo cual no le corresponderia al medio de las medidas cautelares

que se encuentran establecidas en la CRE en su articulo 87.
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La jueza al resolver y negando se centralizd en aspectos de formatos y de
ordenamientos, al marcar que dicha cuestion solo le incumbe gestionarlo, por una
accion de proteccion y no a través de solicitud de una medida, asi mismo al dafiar que
precavié el tema primordial que se basaba en la atencién, entonces los conocimientos
en su via ordinaria son serias y en su via constitucional son menos, cuya finalidad es
resolver con rapidez y de proteger el seguro ejercicio de los derechos de las personas

establecidos en nuestra Carta Magna.

Se expuso, que aun y cuando la solicitud presentada con los términos narrados
corresponderia a la accién extraordinaria de proteccion y no como medida cautelar, a
la jueza le correspondio establecer la sustanciacion y debid de tramitar el mismo como
accion de proteccion con medida cautelar ligada y no de detener de inmediatamente la

via a la justicia como se hizo en su resolucion.

Dentro de lo que expresa la Corte Constitucional mencionan el fallo N.° 034-
13-SCN-CC, dentro del caso N.° 0561-12-CN. (2013)*° demostré lo siguiente:

Que el juez, al conocer la peticién de una medida cautelar requerida de modo

libre, indique, de la lectura general de la peticion y acostumbrados referidos en

la misma, no se clasifican dentro de la amenaza de un derecho, guardan

correlacion con lo dispuesto en el que se cite una supuesta infraccion de un

derecho, correspondera corregir la injusticia del derecho en que cometi6 el

demandante y gestionar la medida cautelar requerida ligada con la garantia

jurisdiccional de conocimiento que pertenezca. (Pag. 21)

De lo antes mencionado analizamos que todos los derechos constitucionales y
las garantias de esa clase superior intrinsecamente de todos los ordenamientos

juridicamente, ain y cuando ambas partes no hayan sido solicitadas, por ello la

competencia que posee nuestra justicia nacional.

% Sentencia N.° 034-13-SCN-CC, dentro del caso N.° 0561-12-CN., la Corte Nacional de Justicia
(2013)
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La Corte Constitucional empez6 a examinar detalladamente para determinar
primero si se cumple con la solicitud planteada por N.N. y a su vez de que si esta
cumple con todos los datos precisos para que sea corroborada la medida a su vez
ligada a la accion de proteccion, luego de esto analizar asi mismo si existio 0 no la

infraccidn de los derechos invocados y también la violacion al derecho a la salud.

Pudieron determinar que desde el lapso de tiempo del 14 de agosto del 2014
hasta el 26 de agosto del 2014, el accionante no recibi6é el su medicamento el cual
consiste en pastillas de 600 mg de nombre efavirenz por no disponer en stock en la
casa de salud HCAM, y que todas las casas de salud tienen la obligacion por parte del
Estado de responder al acceso a la medicacion ya que es parte obligatoria para el
derecho a la salud establecido en la CRE; la falta de medicacion puede comprometer
hasta la vida de N.N. ya que esta es la medicacion que regula su salud y como no se le
otorgd le afectd y deteriord su vida por ello N.N. solicita de que se le practiquen las
pruebas de resistencia para que se compruebe su afectacion, el VIH al no poder
controlarse actua de una manera agresiva al sistema inmune causandole debilidad,
cansancio, mareos y demas estragos y que de a poco lo conduce a su muerte, cabe
indicar que al solicitarse la accidn extraordinaria de proteccion lo que se pretende con
la misma es de que proteja a la persona y debe de coexistir para que se garantice y
defienda los derechos constitucionales establecidos en la CRE con la finalidad de que

se precautelen, se amparen estos derechos

Esto nos indica que serd el Estado ecuatoriano el que debe de suministrar los

medicamentos solicitados por el demandante o por lo menos de que se garantice el
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acceso a los medicamentos, pero esto no sucedio, afectandole la salud a N.N. quien

debe de llevar un plan de control para poder alargarle y mejorar su calidad de vida.

Haciendo referencia a las medidas de reparacion integral que establecio la
Corte Constitucional por el derecho de la salud violentado, explico que aunque éste
fue infringido consecutivamente fue enmendado y reparado por la propia
administracion, estableciendo asi la medida de restitucion, en donde se resolvio dejar
sin efectos juridicos la decision objeto de la accién extraordinaria de proteccion y se
sustituyo por lo que dicta la Corte Nacional de Justicia:

Considero que el Derecho constitucional perjudicado por el centro de salud y la

exposicién de dichas medidas de reparacion integral, por ello la Corte

Constitucional establece esta medida, por medio de la sentencia otorgada por

ellos la misma que tiene en su facto desde que la decisidn esté en fija.

Por ultimo indica y perfecciona la Corte Constitucional que si se existio
violacion en la cual se causd un quebrantamiento del derecho a la salud y la tutela
judicial efectiva, la Corte resuelve dejar sin efecto la sentencia que dicto la jueza y
facilité la accion de proteccion extraordinaria, resolvidé también que deben de existir
medidas integrales de reparacidn, medidas de restitucion, medidas de garantia de no
repeticion y medidas de satisfaccion en las que se establece que tanto el IESS como el

HCAM deben de pedir disculpas publicas a través de sus respectivas paginas web,

medios de comunicacion escritos y medios de comunicacion en internet.

3.2.1. Ejecucion de la decision

De los elementos sefialados en la demanda, asi como de los recaudos

procesales, esta Corte estima que el andlisis sobre la ejecucion de la resolucion que
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nego la solicitud de medidas cautelares en el presente caso no es pertinente. Ello,
debido a que la judicatura no formul6 6rdenes concretas a ser ejecutadas, mas alla del
archivo del proceso; y, ademas, porque el accionante no concentrd su peticion en que
se analice si la resolucion fue ejecutada o no, ya que sus argumentos van encaminados,

mas bien, a cuestionar dicha decision.

Habiendo analizado la actuacion de la judicatura a la luz del derecho a la tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita de los derechos e intereses del solicitante, esta
Corte concluye que la sentencia impugnada vulnero el derecho a la tutela judicial

efectiva, imparcial y expedita del legitimado activo.

En atencién al problema juridico planteado la Corte Constitucional en ejercicio
de la competencia prevista en el articulo 436 numerales 1 y 6 de la Constitucion, dicta

la siguiente regla jurisprudencial:

La Constitucion (2008)* establece:

a. Cuando la jueza o juez, al conocer la peticion de una medida cautelar
solicitada de manera autbnoma, advierta, de la lectura integral de la
demanda y hechos relatados en ella, que los mismos no se encasillan dentro
de la amenaza de un derecho, sino que guardan relacién con un hecho en el
que se alegue una presunta vulneracion de un derecho, deberd enmendar el
error de derecho en que incurri6 el solicitante y tramitar la medida cautelar
solicitada en conjunto con la garantia jurisdiccional de conocimiento que
corresponda. Para tal efecto, debera observar las reglas jurisprudenciales
dictadas en la sentencia N.° 034-13-SCN-CC, dentro del caso N.° 0561-12-
CN.

b. Cuando la jueza o juez conozca una garantia jurisdiccional constitucional
con fundamento en un patron factico similar al presente caso; esto es, en el
que se haya demostrado la falta de prescripcion o suministracion de un
medicamento antirretroviral a una persona portadora de VIH, que forma
parte de su tratamiento meédico integral por parte de un centro de la red

%0 Ecuador, C. d. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador. Quito - Ecuador: Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Pag. 35
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publica de salud, debido a causas ajenas a las estrictamente médicas, debera
declarar la vulneracion del derecho constitucional a la salud. (P&ag. 21)

3.2.2. Reparacién Integral

Una vez determinada la violacion a la tutela judicial efectiva en contra de N.N.,
dentro de la resolucién dictada por la jueza de la Unidad Judicial Primera
Especializada del Trabajo del Canton Quito, de igual manera constatada la vulneracion
al derecho a la salud en contra de N.N., por parte del hospital que se hacia atender, la
Corte Constitucional considera necesario dictar reparaciones cuya finalidad es que los

derechos que fueron violentados, sean reparados.

Es por ello que como medidas de reparacion la Corte Constitucional estima

necesarias las medidas de restitucion, medidas de garantia de no repeticiéon y las

medidas de satisfaccion.

3.2.3. Medidas de Restitucion

Esta medida consiste en dejar sin efecto el auto resolutorio negando la accion
de proteccion solicitando medidas cautelares dictado por parte de la jueza de la Unidad
Judicial Primera Especializada del Trabajo del Canton Quito, manifestando la Corte
Constitucional que en efecto si hubo violacion a los derechos constitucionales tales

como a la salud, y al negar la solicitud de medidas cautelares.

3.2.4. Medidas de garantia de no repeticion

43



La Corte Constitucional se ha pronunciado, y ha manifestado, en relacién a la
violacion a la tutela judicial efectiva, que se debe de poner en conocimiento a todos los
jueces del Consejo de la Judicatura que sean competente para atender casos de
garantia jurisdiccional la sentencia 034-13-SCN-CC que establece sobre cuando se
deben de aceptar la medidas cautelares, para que en lo posterior no suceda otro caso

parecido.

Y en cuanto a la vulneracion a la salud, se dispuso que el IESS debera de emitir
un oficio a todas las casas de salud que tengan convenio con el mismo, de abastecerse
en las farmacias de todos los medicamentos necesarios para los pacientes que tengan
VIH y no esperar a quedarse sin medicamentos para realizar la respectiva adquisicion

de remedios.

3.2.5. Medidas de satisfaccion

La Corte Constitucional consider6 que el pronunciamiento de la sentencia por
su parte debe de hacerse y publicarse en el Registro Oficial lo cual contribuye y entran
dentro de este tema por cuanto a los derechos violentados, como son el derecho a la
tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, y por ultimo al derecho a la salud, los
cuales fueron violentados por la jueza quien actia como la autoridad jurisdiccional y
administrativa; el razonamiento que expresa la Corte es que sean expuestos en ésta
misma para decidir y asi formen antecedentes jurisprudenciales vinculantes para casos

de igual similitud posteriormente.
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La Corte Constitucional también manifiesta que como otra medida de
satisfaccion, el Consejo de la Judicatura, como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por medio de sus representantes legales, realicen la publicacion de la sentencia
de la Corte Constitucional en sus respectivas paginas web, que tenga un facil acceso a
esta sentencia y que a traves de un vinculo ubicado en un lugar visible de sus
respectivas paginas principales, esta publicacion, compensara de cierta forma y debera
de persistir por el lapso de seis meses minimo. Los representantes legales de estas
instituciones y también sus delegados, deben avisar a la Corte Constitucional por
medio de documentacion por el lapso maximo de veinte dias y que su iniciacion de la
realizacion de esta medida y posteriormente veinte dias después de acontecido el lapso

de seis meses, estaria la razon de su terminacion.

La Corte Constitucional indica y ordena al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por medio de su representante legal, ofrezca las respectivas disculpas publicas
a la victima N.N., las mismas que deben de publicarse por un dia en el diario de mayor
circulacion nacional; asi mismo que debe de realizarse la publicacién en la pagina
principal de pagina web institucional, en la que debe estar en un lugar visible y de facil

acceso por el lapso de tres meses.

La Corte Constitucional en la sentencia No. 364-16-SEP-CC (2016)* a su vez
indica lo que debe llevar las disculpas publicas en su texto:

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, representado legalmente por su
Director General, reconoce la vulneracion al derecho constitucional a la salud,
declarada por la Corte Constitucional en la sentencia N.° 364-16-SEP-CC,
dentro del caso N.° 1470-14-EP. Por lo tanto, ofrece sus disculpas publicas a la
victima por el dafio causado por dicha vulneracion. Asi mismo, el Instituto
reconoce su deber de respetar y proteger sus derechos constitucionales de

*! Sentencia N° 364-16-SEP-CC, 1470-14-EP (Corte Constitucional del Ecuador 15 de 11 de
2016).
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quienes hacen uso de los servicios de la institucion en todas las actividades que

desarrolla. (2016)

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de su representante legal
0 delegado, debera informar sobre el inicio del cumplimiento de la medida dentro del
término de veinte dias desde su notificacion; y, veinte dias después de terminado el

término de tres meses, respecto de su finalizacion.

3.2.6. Decisién y sentencia

Para la decision del caso Sentencia No. 364-16-SEP-CC (2016)*, el pleno de
la Corte Constitucional administra justicia constitucional y por el mandato de la

Constitucion de la Republica del Ecuador remite lo siguiente textualmente:

1.  Que se declare el quebrantamiento de los derechos constitucionales

iniciando por la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita y también el

derecho a la salud, ambos contemplados en los articulos 75 y 32 de la

CRE respectivamente.

Que se acepte la accion extraordinaria de proteccion planteada por N.N.

3. Que quede de acuerdo a la medida de restitucion del derecho a la tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita, se dispone 2 puntos:

3.1. El primero es el de que quede sin efecto la resolucion dictada el 22 de
agosto de 2014, por la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada
de Trabajo del cantén Quito.

3.2. El segundo de que se declare que una vez realizado un andlisis integral
respecto de la vulneracion a derechos constitucionales alegados en la
presente causa, existe vulneracion del derecho a la salud. En
consecuencia, la Corte Constitucional dispone las siguientes medidas de
reparacion integral.:

N

3.2.7. Detalle de las medidas de garantia que las vulneraciones no se repitan:

*2 Sentencia N° 364-16-SEP-CC, 1470-14-EP (Corte Constitucional del Ecuador 15 de 11 de
2016).

46



Estas medidas de garantia se cita textualmente lo que establece la Corte

Constitucional en su Sentencia No. 364-16-SEP-CC (2016)*:

e Que el Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal, de a
conocer a traves del esparcimiento del contenido de la sentencia de este
caso entre todos los jueces que tienen competencia para que estén al tanto
en cuanto a las garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales,
asi mismo corresponderd comunicar a la Corte Constitucional del
cumplimiento a esta medida en el término de veinte dias.

e Que el IESS, a traves de su representante legal, comunique todos los
centros de salud que forman el sistema de seguridad social en el sentido
que no podran abstenerse de recetar y entregar a los sujetos portadores de
VIH el tratamiento que forma parte del procedimiento médico, acorde a la
evaluacion clinica de cada uno de los pacientes afectados. El representante
legal del IESS le correspondera comunicar de acuerdo al cumplimiento de
esta disposicion en un periodo de veinte dias.

e Disponer a las instituciones de la red publica de salud, que deberan
aprovisionarse de la medicacion necesaria y suficiente que se prescribe y
suministra a los pacientes portadores de VIH, a fin que sus respectivas
farmacias no se encuentren desabastecidas de dicha medicacion. Esta
medida la debe ejecutar esta Corte, por medio de la notificacion con la
presente sentencia al ministro de Salud Publica y al director del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

3.2.8. Detalle de medidas de satisfaccién

Entre las medidas de satisfaccion la Corte Constitucional en Sentencia No.
364-16-SEP-CC (2016)*

e Que la emision de esta sentencia se haga su respectiva publicacion en el
Registro Oficial ya que esta compone en si una de las medidas de
satisfaccion de los derechos a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita, y a la salud.

e Que las instituciones del Consejo de la Judicatura y del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por medio de sus representados legales,
realicen la publicacion de la actual sentencia en sus pertenecientes paginas
web institucionales, por medio de un vinculo ubicado en un lugar visible y
de facil acceso de su pagina principal. Esta publicidad deberad durar por el
lapso de seis meses. Los representantes legales de ambas instituciones o sus

*% Sentencia N° 364-16-SEP-CC, 1470-14-EP (Corte Constitucional del Ecuador 15 de 11 de
2016).

* Sentencia N° 364-16-SEP-CC, 1470-14-EP (Corte Constitucional del Ecuador 15 de 11 de
2016).
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delegados deberan informar a esta Corte de manera documentada, dentro del
término maximo de veinte dias, el inicio de la ejecucion de la medida; v,
veinte dias después de transcurrido el término de seis meses, respecto de su
finalizacion.

e Que el IESS, a por medio del representante legal, brinde disculpas publicas
al afectado. Las disculpas publicas debe de comprometerse ser publicadas
por una ocasién en un diario de circulacién nacional; asi como, en un lugar
visible y de facil acceso de la pagina principal de su portal web
institucional, por el término de tres meses. La disculpa publica debera
contener el siguiente texto: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
representado legalmente por su Director General, reconoce la vulneracion al
derecho constitucional a la salud, declarada por la Corte Constitucional en la
sentencia N.° 364-16-SEP-CC, dentro del caso N.° 1470-14-EP. Por lo
tanto, ofrece sus disculpas publicas a la victima por el dafio causado por
dicha vulneracion. Asimismo, el Instituto reconoce su deber de respetar y
proteger sus derechos constitucionales de quienes hacen uso de los servicios
de la institucién en todas las actividades que desarrolla”.

= El IESS a través de su representante legal o su delegado, debera informar
sobre el inicio del cumplimiento de la medida dentro del término de veinte
dias desde su notificacion; y veinte dias después de cumplido el periodo de
3 meses, hasta su finalizacion.

e Esta Corte Constitucional, en aplicacion de su atribucion para expedir
sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante, prevista en el articulo
436 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, emite las siguientes
reglas a ser observadas por parte de los drganos jurisdiccionales que
conocen garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales

e Cuando el juez, al conocer la peticion de una medida cautelar solicitada de
manera autonoma advierta, de la lectura integral de la demanda y hechos
relatados en ella, que los mismos no se encasillan dentro de la amenaza de
un derecho, sino que guardan relacion con un hecho en el que se alegue una
presunta vulneracion de un derecho, debera enmendar el error de derecho en
que incurrié el solicitante y tramitar la medida cautelar solicitada en
conjunto con la garantia jurisdiccional de conocimiento que corresponda.
Para tal efecto, deberd observar las reglas jurisprudenciales dictadas en la
sentencia N.° 034-13-SCN-CC, dentro del caso N.° 0561-12-CN.

e Cuando la jueza o juez conozca una garantia jurisdiccional constitucional
con fundamento en un patron factico similar al presente caso; esto es, en el
que se haya demostrado la falta de prescripcién o suministracion de un
medicamento antirretroviral a una persona portadora de VIH, que forma
parte de su tratamiento médico integral por parte de un centro de la red
publica de salud, debido a causas ajenas a las estrictamente médicas, debera
declarar la vulneracion del derecho constitucional a la salud.

e Disponer la publicacion de la presente sentencia en la Gaceta
Constitucional.

¢ Notifiquese, publiquese y camplase.

Para finalizar este tema debemos de tener en claro que el articulo 436

numerales 1 y 6 de nuestra CRE concede a la Corte Constitucional la autoridad como
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el maximo drgano de interpretacion de la Constitucion vigente y a su vez también de
los Tratados Internacionales, obteniendo sus decisiones de sus resoluciones y
sentencias de caracter vinculante y poder establecer jurisprudencia en relacion a las

garantias jurisdiccionales y de otros términos constitucionales.

4. CONCLUSION

Debemos de tener en claro que todos somos iguales ante la ley y por lo tanto
tenemos los mismos derechos, por ende nadie puede ser victima de discriminacién ya
que esto le produce una grave vulneracion a todos sus derechos como persona,

empezando por el derecho a la igualdad y a no ser discriminado.

Dentro del presente analisis que se escogié como estudio de caso en materia
constitucional, se llegd acontecer todos los hechos transcurridos en el mismo, en la
cual se logré fijar la problematica juridica que acarreaba el presente caso, el cual fue
determinar si en efecto hubo una vulneracion al derecho establecido en la CRE que fue

la Tutela Judicial Efectiva.

Cabe recalcar que en el caso que se trajo a colacion se solicitd medidas

cautelares colectivamente con una accién de proteccion, después de que al accionante,

que en este caso padecia de una enfermedad catastrofica no le entregaron unos
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medicamentos antirretrovirales vitales para mantener controlada su enfermedad;
vulnerandole asi su derecho a la vida y a la salud, y a pesar de que tales derechos
estaban siendo violentados la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada del

Trabajo del Canton Quito se las nego.

De todo lo establecido en el trabajo se pudo verificar que si hubo violacion, ya
que la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada del Trabajo del Canton
Quito, en ningin momento debio resolver negandole la solicitud de medidas cautelares
a una persona que gozaba de doble vulnerabilidad por estar dentro del grupo de
atencion prioritaria, siendo aun su primera providencia avocando conocimiento,
basdndose en su motivacion en una interpretacion ildgica, no basandose en los
preceptos juridicos establecidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano ni en los
tratados internacionales de derechos humanos y mas bien basandose en contra de

dichas normas.

Se debe de tomar en cuenta que en la CRE se encuentra la finalidad de las
medidas cautelares que es de terminar la violacion de los derechos reconocidos en la
CRE y en caso que aun no estén siendo violentados pero estén a punto de ser
quebrantado lo que se busca es tratar de impedir que se de dicha accion, es por ello
que se las solicita, mismas que podran ser solicitadas conjuntamente con una accion de

proteccion, cuando el derecho ya esté siendo violentado.

Nuestra Constitucion del Ecuador del 2008, es una norma constitucional que
debe garantizar los derechos y méas aun a las personas con doble vulnerabilidad la cual
no se las debe dejar indefensos; si bien es cierto, en el presente caso se le permitio el

acceso a la justicia pero a la jueza que le tocd el caso no lo hizo diligentemente
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vulnerando el principio de la debida diligencia, principio rector de la Tutela Judicial

Efectiva, Imparcial y Expedita.

La Corte Constitucional y demas entes de justicia en nuestro pais deben de
capacitar constantemente a todo su personal para que pueda tener clara la figura y
puedan darle el uso correcto ante cualquier problema que pueda suceder como sucedio
en la Accién Extraordinaria de Proteccion, por ello se debe de explicar y aprender de
todos los errores que pueda cometer el juez a cargo del caso para que no se repitan y

que guede como antecedente la jurisprudencia para futuros casos similares.
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